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El Pleno del Congreso de los Diputados, en su
sesién del dia de hoy, con motivo del debate de la
Comunicacién del Gobierno en la que solicita la cele-
bracién de un debate de politica general en torno al
estado de la Nacion, ha acordado lo siguiente:

«1. El Pleno del Congreso de los Diputados acuer-
da instar al Gobierno para que, en lo relativo a cultura y
patrimonio cultural, realice las siguientes actuaciones:

1. Crear y regular, mediante la correspondiente
norma estatal, el Patronato del Archivo de la Corona de
Aragén, cuya constitucion estd prevista en los Estatutos
de Autonomia de las cuatro Comunidades Auténomas
correspondientes a los territorios que conformaron la
antigua Corona de Aragén.

2. Ofrecer cuanta colaboracion sea necesaria, en
el &mbito de sus competencias, para la solucién del
conflicto entre las didcesis de Barbastro-Monzén y
Lleida.

2. El Pleno del Congreso de los Diputados acuer-
da instar al Gobierno a realizar las siguientes actuacio-
nes al objeto de mejorar la financiacién de proyectos y
actuaciones en Aragon:

1. Asegurar, durante el periodo de vigencia del
Plan 2006-2012 de la Mineria del Carbon y Desarrollo
Alternativo de las Comarcas Mineras, la continuidad de
las actuaciones de dinamizacién econdémica de las
comarcas mineras aragonesas mediante los programas
de reactivacion del Plan del Carbén (construccién de
infraestructuras, fomento de la inversién empresarial) y
otras acciones complementarias enmarcadas en la poli-
tica de impulso a las actividades industriales.

2. Dinamizar las actuaciones e inversiones previs-
tas en el denominado «Plan Especifico para Teruel»,
respondiendo a la propuesta aprobada en este sentido
en las Cortes de Aragdn, para conseguir el desarrollo
socioecondmico de este territorio, con graves proble-
mas de envejecimiento y despoblacion.

3. El Pleno del Congreso de los Diputados acuer-
da instar al Gobierno para que lleve a cabo las siguien-
tes actuaciones, referidas a la Exposicion Internacional
de Zaragoza 2008 y a las conexiones internacionales de
Aragoén que favorezcan su proyeccion socioecondémica
y turistica con ocasién de tal evento y para el futuro:

1. Desarrollar el «Programa de Actuaciones» que
podran beneficiarse de la declaracion de la Exposicion
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Internacional de 2008 como «acontecimiento de excep-
cional interés publico».

2. Impulsar un programa denominado «Expo
Social Zaragoza 2008», con el objetivo de favorecer la
plena integracién social y laboral de la poblacién que
acudird a la ciudad con motivo de la celebracién de este
evento y de resolver las situaciones de emergencia
social que se pudieran producir, todo ello a través de un
Convenio a firmar entre el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, el Gobierno de Aragén y el Ayunta-
miento de Zaragoza.

3. Impulsar las comunicaciones internacionales en
Aragon, tanto carreteras como ferroviarias y aeropor-
tuarias, especialmente las conexiones por ferrocarril y
carretera con Francia.

4. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Acometer una politica de conjuncién de actuaciones
en materia de infraestructuras y de medidas contra la
deslocalizacién, con especial atencién al desarrollo de
la alta velocidad ferroviaria en aquellas zonas necesita-
das de un especial impulso para el transporte de viaje-
ros y mercancias.

S. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Reafirmar el compromiso de la Administracion
General del Estado, en el marco de sus competencias,
con la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias cumpliendo con las recomendaciones del
Consejo de Europa, con especial atencion al euskara en
Navarra. Asi mismo, prestar especial atencién a la
enseflanza de esta lengua y al apoyo a los medios de
comunicacién que en la comunidad foral trabajan en
esta lengua y la difunden.

6. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a impulsar la recuperacién de la Memoria Histérica con
la presentaciéon de un Proyecto de Ley, antes del
comienzo del proximo periodo de sesiones, donde se
recoja un reconocimiento a quienes fueron victimas de
la guerra civil y del franquismo. Asimismo, insta al
Gobierno a seguir promoviendo el asociacionismo en
este ambito, otorgando las ayudas econémicas inclui-
das en la Ley de Presupuestos a las asociaciones que
desarrollan sus actividades para restituir la Memoria
Histdrica.
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7. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que el uso de los topénimos de Galicia por la
Administracién General del Estado, incluidos sus orga-
nismos, empresas y sociedades, corresponda a las
denominaciones oficiales, tal y como se aprobé en la
Resolucién nimero 18 del debate del estado de la
Nacioén del afio 2005, tomando para ello las medidas
que considere oportunas.

2. A que adopte las medidas oportunas para garan-
tizar la correcta aplicacion de la legalidad vigente en
materia de inscripcidn registral de nombres y apellidos
gallegos, en su caso, para su galleguizacion, dando
cumplimiento al articulo 55 de la Ley del Registro
Civil, en su redaccién dada por la Ley 40/1999 de 5 de
noviembre. Asimismo, se insta al Gobierno a que en el
plazo maximo de tres meses dicte las oportunas instruc-
ciones para garantizar que la prictica de los asientos y
la emision de certificaciones u otro tipo de documentos
puedan realizarse en las lenguas oficiales de las Comu-
nidades Auténomas, de conformidad con lo previsto en
la ley 12/2005 de 22 de junio, por la que se modifica el
articulo 23 de la ley del Registro Civil, permitiendo asi,
que las personas que quieran casarse en lengua gallega
puedan hacerlo sin retrasos por razén de lengua.

3. Que la pagina web de la Agencia Tributaria
tenga version en lengua gallega, al igual que los impre-
sos, guias, manuales y programas informéticos de
apoyo para realizar la declaracién de la renta. Del
mismo modo, y de acuerdo con los medios disponibles,
se deberdn ir poniendo a disposicion de los ciudadanos
la documentacion e informacién fiscal en lengua galle-
ga, de manera que se garantice la utilizacién del gallego
como lengua cooficial en este dmbito.

4. Cumplir la propuesta de resolucién, aprobada
en el anterior debate del estado de la nacidn, en la que
se instaba al Gobierno a que, a través de la accién edu-
cativa en el exterior, se incorporase progresivamente la
ensefianza de la lengua gallega en los centros educati-
vos de ensefianza obligatoria de Andorra, en atencidn a
la importante presencia de emigracion gallega.

8. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no, en relacidon con la modernizacion de la red ferrovia-
ria y de los servicios en Galicia, a:

1.  Comprometerse, con las debidas partidas presu-
puestarias plurianuales y con la adopcion de las medi-
das administrativas que sean necesarias, a ejecutar las
obras del Eixo Atldntico, A Coruiia- Vigo, en conso-
nancia con los compromisos adquiridos en sede parla-
mentaria.

2. Considerar prioritarios los proyectos y obras del
itinerario Ferrol-A Corufia y Vigo-salida sur-frontera
portuguesa, para completar asi el Eixo Atldntico dotan-
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dolos de las correspondientes partidas presupuestarias en
los Presupuestos Generales del Estado para 2007.

3. Asumir en la practica, con la debida financia-
cion plurianual, a partir de los Presupuestos Generales
del Estado para 2007, la ejecucién del itinerario Ouren-
se-Lubian de forma que el itinerario Santiago-Ourense
en ejecucion tenga la debida continuidad, dentro de una
red interoperable.

4. Mejorar el material, las prestaciones y veloci-
dades medias de los servicios de largo recorrido, tanto
diurnos como nocturnos, a y desde Barcelona, Euskadi
y Madrid.

5. Acordar con la Xunta de Galicia la mejora de
los servicios regionales en los trayectos que la Xunta
considere mds convenientes.

6. Acordar en 2006 con la Xunta y los Ayuntamien-
tos de la Comarca de A Marifia la mejora de los servicios
de FEVE entre Viveiro y Ribadeo, como forma de
impulsar el transporte publico y la intermodalidad defi-
niendo las férmulas de financiacién mas convenientes.

9. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a alcanzar acuerdos con la Xunta de Galicia en relacion
con la financiacién y gestién de los servicios sociales, y
en concreto, en lo referente a las politicas dirigidas a las
personas en situacién de dependencia, de manera que:

1. Se garantice la gestion de los servicios y presta-
ciones en materia de dependencia y autonomia personal
dentro del marco competencial que corresponde a las
Comunidades Auténomas.

2. Se garantice la financiacién de los servicios y
prestaciones en materia de dependencia y autonomia
personal, teniendo en cuenta los déficits en infraestruc-
turas existentes actualmente en el pafs, como conse-
cuencia de la falta de compromiso en esta materia de
los Gobiernos anteriores.

10. Aplicacion del nuevo sistema de financia-
cién para Cataluna, publicacion de las balanzas fis-
cales, cumplimiento de la inversion del Estado en
Catalufa y defensa del aeropuerto de Barcelona con
una politica aeroportuaria equitativa.

1. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

a) Aplicar el nuevo sistema de financiacion de la
Generalitat y de las haciendas locales catalanas, de
acuerdo con lo previsto en el Estatuto de Autonomia de
Catalufia aprobado por las Cortes Generales.

b) Aplicar el principio de transparencia, reconoci-
do en el Estatuto de Autonomia de Catalufia aprobado
por las Cortes Generales, publicando territorialmente
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las liquidaciones de los diversos programas de gasto
publico en Catalufia.

c) Publicar, previa finalizacién de los estudios téc-
nicos comprometidos sobre su metodologia de calculo,
las balanzas fiscales entre las Comunidades Auténomas
y la Administracion General del Estado, de acuerdo con
los mencionados estudios.

2. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a cumplir, cuando entre en vigor, la Disposicién Adi-
cional Tercera del nuevo Estatuto de Catalufia aprobado
por las Cortes Generales, en el sentido de equiparar la
inversion del Estado en Catalufa, excluido el Fondo de
Compensacion Interterritorial, a la participacién relati-
va del PIB de Catalufia con relacién al PIB del Estado,
preveyéndose que dichas inversiones puedan también
utilizarse para la liberacion de peajes o construccién de
autovias alternativas.

3. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a potenciar una politica equitativa dentro de la red aero-
portuaria, con la finalidad de evitar cualquier tipo de
discriminacion hacia el aeropuerto de Barcelona.

11.
no a:

El Congreso de los Diputados insta al Gobier-

a) Continuar desarrollando los acuerdos del Pacto
de Toledo relativo a las pensiones de viudedad, incre-
mentando su base reguladora.

b) Impulsar una politica de atencién a la dependen-
cia que respete las competencias exclusivas de las
Comunidades Auténomas en materia de servicios socia-
les, contemple una financiacién suficiente, estable y
sostenible, facilite el efectivo acceso universal a las pres-
taciones y servicios a la mayoria de las familias y perso-
nas, dé cobertura a las necesidades especificas de las
personas con discapacidad y fomente los intrumentos
privados de prevision social en materia de dependencia.

¢) Estimular la permanencia de los trabajadores de
mads de 65 afios en el mercado de trabajo.

12. Mejor empleo: potenciar el empleo fijo,
traspaso del FORCEM, reduccion de la siniestrali-
dad laboral y apoyo a las empresas de insercion y
recolocacion.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

a) Dar cumplimiento estricto a las sentencias del
Tribunal Constitucional en materia de formacidén conti-
nua, para garantizar el efectivo traspaso de recursos a
las Comunidades Auténomas, por ser estas Administra-
ciones las responsables de su gestion.
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b) Abundar en las medidas de reduccion de la tem-
poralidad de los contratos de trabajo, especialmente
con jévenes.

¢) En materia de siniestralidad, adecuar las cotiza-
ciones sociales por accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales a la situacién real de cada sector pro-
ductivo y promover la aplicaciéon de un sistema
bonus-malus para beneficiar a las empresas con menor
siniestralidad.

d) Presentar, antes de fin de afio, un Proyecto de
Ley de apoyo a las empresas de insercion.

e) Regular la actividad de las empresas de recolo-
cacion, asi como avanzar en una mayor presencia de la
iniciativa privada, de comun acuerdo con los servicios
publicos de empleo, en la gestion de las politicas de
empleo, en desarrollo del Convenio 181 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT).

f) Proceder a la actualizacion de las subvenciones
para la creacién de puestos de trabajo en los Centros
Especiales de Empleo y a aumentar las deducciones en
el Impuesto de Sociedades para la contratacién de per-
sonas con discapacidad y para la adaptacion de puestos
para las personas con movilidad reducida

g) Incrementar las adjudicaciones presupuestarias
a los centros especiales de empleo, en la préxima modi-
ficacidn de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

h) Implementar medidas de reinsercion laboral y
social de las personas prostituidas para estimular el
abandono de la prostitucién, la denuncia del proxene-
tismo y la denuncia de redes de trata de personas con
fines de prostitucion.

13. Conciliacion de la vida laboral y familiar y
nuevas actuaciones de apoyo a la familia.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
reforzar la implicacién del Estado en la implementa-
cion de medidas de apoyo a la conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal, asi como a poner en mar-
cha politicas mds ambiciosas de apoyo a las familias.

A dichos efectos, el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a:

a) Introducir un permiso de paternidad intransferi-
ble, con una duracién de cuatro semanas.

b) Ampliar gradualmente el permiso por materni-
dad, atendiendo, entre otras razones, la bondad de posi-
bilitar el alargamiento del perfodo de lactancia materna.

c) Establecer incentivos y ayudas fiscales directas
a las empresas, especialmente medianas y pequefias,
que apliquen medidas que favorezcan la conciliacién
de la vida familiar y laboral.

d) El impulso del establecimiento de la jornada
laboral de cdmputo anual por motivos familiares, asi
como el horario flexible y el teletrabajo.
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e) Regular la ausencia del lugar de trabajo por
causa de fuerza mayor, vinculada a motivos familiares
urgentes, a cargo de la Seguridad Social.

f) Introducir, potenciar y favorecer la cultura de la
empresa familiarmente responsable, con medidas que
fomenten la conciliacion de la vida familiar y laboral y
la creacién de guarderias en los centros de trabajo.

g) Impulsar la racionalizacién de los horarios
mediante la promocién de medidas que favorezcan la
compatibilidad entre los horarios escolares y laborales
con la vida familiar.

h) Consolidar la universalizacién de la ayuda de
100 euros al mes para todas las familias con hijos
menores de tres afos, es decir, que las reciban tanto si
las madres trabajan fuera de casa como si no lo hacen.

1) Aumentar las cuantias de las prestaciones de la
Seguridad Social por hijo a cargo, las cuales ademds
deberan ser superiores en el caso de familias numero-
sas, monoparentales o con hijos con discapacidad.

J)  Consolidar la modificacion del trato fiscal de la
familia en el IRPF, doblando el minimo exento por
cada hijo, teniendo en cuenta ademas la especificidad
de familias numerosas, monoparentales o con hijos con
discapacidad.

k) En los contratos a tiempo parcial por cuidado
de hijos, complementar las cotizaciones durante los tres
primeros afios de vida del hijo.

1) Considerar cotizados por la madre, dos afios por
cada hijo.

m) Proceder a crear el Fondo de Garantia de Pen-
siones a favor de los hijos en los términos de la Propo-
sicién no de Ley del Grupo Parlamentario Catalan
(CiU) aprobada por el Pleno de la Cdmara.

n) Avanzar en la aplicacion de la gratuidad de los
libros de texto en la educacion obligatoria.

i) Incrementar el nimero y la cuantia de las becas
por estudios.

Para el cumplimiento de dichas actuaciones, el Con-
greso de los Diputados insta al Gobierno a incrementar
anualmente los presupuestos destinados a politicas de
apoyo a la familia y a la conciliacién de la vida laboral
y familiar en porcentajes que, como minimo, sean tres
puntos superiores a la media del gasto ptblico.

14. Medidas de impulso de la economia pro-
ductiva y creadora de empleo.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
reforzar la politica econdémica y de creacion de empleo
a través de, entre otras medidas:

1. Reforzar las medidas de politica econdémica
orientadas a la mejora de la productividad, entre otras:
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a) Promocionar un mayor esfuerzo inversor publi-
co y empresarial en infraestructuras, en formacién y en
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion
industrial, con especial atencién a las PYMES, para
lograr el acercamiento con el gasto medio dedicado a
estas actividades en la Unién Europea.

b) Continuar adoptando medidas de mejora de la
competitividad de la industria, especialmente en aque-
llos sectores en riesgo de deslocalizacion.

c¢) Impulsar medidas especificas destinadas a
aumentar las exportaciones y a mejorar la internaciona-
lizacién de la economia espaiiola en los mercados mun-
diales, especialmente para las pequefias y medianas
empresas.

A estos efectos, el Congreso de los Diputados reite-
ra el mandato aprobado por la Comisién de Economia y
Hacienda, en fecha 5 de abril, para presentar un plan de
choque para revitalizar el sector exterior de la econo-
mia espafiola.

d) Impulsar aquellas medidas de politica econ6-
mica que contribuyan a la promocién de nuevas inicia-
tivas y el desarrollo de la actividad emprendedora.

e) Continuar adoptando medidas para incrementar
la calidad de las infraestructuras y servicios turisticos.

f) Adoptar las medidas que sean necesarias para
garantizar el futuro econémico del mundo rural, impul-
sando actividades agrarias complementarias generado-
ras de riqueza y la identificacion y evaluacion de estra-
tegias orientadas a la gestion sostenible.

2. Impulsar la mejora en la tributacién de las fami-
lias con rentas medianas, y del ahorro. Ademads, por
razones de cohesion social, dar continuidad a los actua-
les incentivos fiscales a la adquisicion y al alquiler de la
vivienda habitual, asi como incluir las medidas necesa-
rias en atencion a los supuestos de dependencia y de las
personas con discapacidad.

En el dmbito de la tributacién de los beneficios
empresariales, la reforma debe promover la reduccion
de la tributacién de las empresas de reducida dimension
y buscar féormulas alternativas, mediante ayudas direc-
tas, subvenciones o bonificaciones de las cotizaciones
de la seguridad social del personal investigador, etc.,
para potenciar e impulsar las inversiones en [4+D+i.

3. Adoptar medidas activas para conseguir la neu-
tralidad de la regulacién frente a los diferentes tipos de
préstamos ofertados al mercado, de modo que no se
obstaculice el desarrollo de productos que incluyan la
cobertura del riesgo de incrementos de tipos de interés
para la capacidad de ahorro y de renta de las familias.

4. Promover una politica energética activa que
permita garantizar el suministro energético limpio,
seguro, estable y barato para las familias y para la acti-
vidad productiva. Ello requerira:

a) Continuar las actuaciones destinadas a mejorar
la interconexion eléctrica con Francia, con el fin de
reducir nuestro excesivo aislamiento energético, pre-
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viendo el maximo de medidas medioambientales y de
seguridad, a través del didlogo con los agentes e institu-
ciones afectados.

b) Considerar prioritario la mejora de la calidad
de los suministros energéticos a los consumidores.

¢) Continuar fomentando la produccion del uso de
energias renovables mediante la adopcién de las medi-
das previstas para la consecucién de los objetivos esta-
blecidos en el PER 2005-2010.

d) Continuar fomentando el uso de biocarburantes
como fuentes de energia complementarias, y apoyando
la investigacién de productos.

e) Abrir una reflexién profunda sobre las necesi-
dades energéticas presentes y futuras en la economia
espaiiola, en el actual escenario de rdpido crecimiento
de los precios del petréleo, impulsado por el fuerte
aumento de la demanda internacional. Ello conlleva la
necesidad de abordar también el debate sobre la matriz
de fuentes de energia primaria en Espafia y el futuro de
la energia nuclear.

15. Presentacion del Estatuto del Auténomo y
apoyo a los emprendedores.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
Medidas para los trabajadores auténomos:

Presentar durante el afio 2006 el Proyecto de Ley
del Estatuto del Trabajador Auténomo, para avanzar en
la equiparacion, en los términos contemplados en la
Recomendacion nimero 4 del Pacto de Toledo, del
nivel de proteccién social de los trabajadores auténo-
mos con el de los trabajadores por cuenta ajena.

Medidas de soporte a los emprendedores:

Desarrollar, en colaboracion con las Comunidades
Auténomas, las medidas necesarias para apoyar desde
la fiscalidad el inicio de una nueva actividad, impulsar
los proyectos de autoempleo, fomentar el espiritu
emprendedor, la formacién empresarial y el apoyo
financiero de los nuevos proyectos. En este contexto, es
necesario impulsar medidas especificas de caricter tri-
butario, laboral, financiero y administrativo que favo-
rezcan la creacion y la continuidad de nuevas iniciativas
empresariales, como son:

— Facilitar la capitalizacién de las actividades en
el inicio de las mismas y potenciar las ayudas directas,
como los créditos, y la financiacion a través del capital-
riesgo.

— Evaluar el nivel de estabilidad de los empleos
creados con la medida de pago tnico de la prestacion
por desempleo y, a tenor de los resultados obtenidos,
analizar la posibilidad de aumentar el porcentaje actual
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del 40% que de esa prestacion se destina a la inversion,
en el caso de desempleados que la utilicen para realizar
una actividad como trabajadores auténomos.

— Seguir avanzando en el camino de incentivar la
creacién de empleo por parte de los nuevos empresa-
rios con las bonificaciones y ayudas necesarias.

— Incorporar a la educacion bésica el desarrollo de
las competencias asociadas a la iniciativa y la autono-
mia personal y a la ensefianza universitaria y la Forma-
cién Profesional la formacion en materia de creacion de
empresas.

— Facilitar a los investigadores la posibilidad de
transformar los resultados de la investigacion en pro-
yectos emprendedores.

— PFortalecer las diferentes vias de financiacién
destinadas a la creacién de nuevas empresas como los
microcréditos, el capital-riesgo y el capital-semilla, as{
como la financiacién privada y alternativa a través de
los «business angels».

16. Plan urgente de mejora de los servicios
ferroviarios de cercanias en Cataluiia.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
presentar, a la mayor brevedad posible y mientras no se
ejecuten las nuevas previsiones estatutarias, un Plan
inmediato de gestion de los servicios ferroviarios de
cercanias en Catalufa.

Dicho Plan deberd prever la necesaria financiacién
y los recursos precisos para la realizacién de las inver-
siones pendientes.

El Gobierno, una vez elaborado el mencionado Plan
de cercanias, lo trasladara, de forma inmediata, a las
Administraciones con competencia en la materia
(Generalitat de Catalunya, Ayuntamientos y ATM), a
fin de abordar los mecanismos urgentes de cooperacién
que sean precisos para mejorar, en este periodo transi-
torio, la situacion de las cercanias en Barcelona.

Asimismo, se insta al Gobierno a cumplir, de mane-
ra integra, la mocién de Convergencia i Unié aprobada
por el Pleno del Congreso del dia 22 de noviembre
de 2005, sobre la mejora del servicio ferroviario de cer-
canias de Catalufa, la cual, entre otros aspectos, con-
templa:

a) El compromiso de incrementar la capacidad de
transporte de viajeros en las horas punta (doblar las
composiciones de los trenes e incorporar nuevos con-
voyes).

b) Analizar la viabilidad de extender los servicios
de cercanias a las ciudades de Girona, Lleida y Tarra-
gona.

c) Mejorar la informacidn al usuario e informar
cada tres meses sobre la puntualidad del servicio de
cercanias de Barcelona y sobre las causas de las inci-
dencias y retrasos.
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17. Mejora de la educacion.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que en el seno de la Conferencia Sectorial se
constituya una comisioén, en la que participardn las
organizaciones empresariales y sindicales mds repre-
sentativas en el 4mbito de la ensefianza privada concer-
tada, para el estudio de la cuantia de los médulos de
concierto, que valore el coste total de la imparticion de
las ensefianzas en condiciones de gratuidad.

2. Corresponde a las Administraciones educativas
dotar a los centros de los recursos necesarios para aten-
der adecuadamente a este alumnado. Los criterios para
determinar estas dotaciones serdn los mismos para los
centros publicos y privados concertados.

3. Propiciar el maximo nivel de acuerdo en el
desarrollo reglamentario de la Ley Organica de Educa-
cién que, de acuerdo con sus competencias, realice el
Estado.

4. Dotar los suficientes presupuestos publicos des-
tinados a estas politicas.

Asi mismo, en el contexto de la reforma de la Ley
de Ordenacién Universitaria, proceder a:

1. Analizar e impulsar la configuracién de una
carrera del personal investigador.

2. Incrementar la inversion publica y las medidas
de estimulo y fomento de la inversion privada en [+D+i
para dar cumplimiento a lo previsto en la Agenda de
Lisboa y dar un impulso definitivo a las actividades de
investigacion en nuestro paris.

18. Cumplimiento de la Sentencia del Tribunal
Supremo relativa a la unidad de la lengua catalana.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
impulsar, en todos los dmbitos de la Administracién
General del Estado, el cumplimiento de la Sentencia
del Tribunal Supremo, de 15 de marzo de 2006, en la
que se reafirma el reconocimiento de la unidad de la
lengua catalana, con independencia de la denominacién
oficial de la misma en los distintos Estatutos de Auto-
nomia.

19. Mejora de las politicas de seguridad vial.

El Congreso de los Diputados reafirma su voluntad
de trabajar en el estudio e impulso de las acciones opor-
tunas, tanto de concienciacién y formacién, como de
mejora de infraestructuras viales y de atencion a las
victimas, tendentes a la prevencion y reduccién de la
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accidentalidad vial en las carreteras del Estado y, entre
otras medidas, considera oportuno:

1. Impulsar la modificacién del Cédigo Penal,
teniendo en cuenta las distintas propuestas que se estan
estudiando en la Comisién de Seguridad Vial del Con-
greso de los Diputados, con el objetivo de definir con
mayor rigor todos los delitos contra la seguridad del
trafico y los relacionados con la seguridad vial, evitan-
do que determinadas conductas calificadas como de
violencia vial puedan quedar impunes.

2. Impulsar una adaptacién de los limites de velo-
cidad que permita garantizar un mejor cumplimiento de
los mismos y una més efectiva concrecion y aplicacion
de las sanciones cuando sean sobrepasados.

3. Perseguir el objetivo de reducir en un 40% la
tasa de mortalidad en el afio 2008, con las medidas de
deteccién y supresion de los tramos de concentracion
de accidentes (puntos negros), revisiéon permanente de
la sefializacién, recubrimiento de las barreras agresi-
vas IPN y mantenimiento constante del asfalto. Este
objetivo es compatible con el cumplimiento del com-
promiso europeo de lograr una reduccién del 50% en el
afio 2010.

4. Impulsar el mdximo consenso en la aplicaciéon
del nuevo sistema del permiso de conducir por puntos
que entrard en vigor el proximo 1 de julio, incidiendo
de manera especial en el cardcter reeducador y preven-
tivo de las nuevas medidas y comprometiendo al con-
junto de administraciones publicas competentes en la
definicidn de unas pautas precisas para su aplicacion
practica.

5. Desarrollar la previsién contenida en la Dispo-
sicidén Adicional Undécima del articulo Gnico de la Ley
17/2005 de 19 de julio, por la que se regula el permiso
y la licencia de conduccién por puntos, en orden a la
dotacién de medios humanos necesarios para la aplica-
cién de la mencionada Ley, potenciando de manera
clara las funciones de los distintos colectivos implica-
dos y, de manera especial, de los examinadores.

6. Incrementar los efectivos y mejorar las condi-
ciones laborales y tecnoldgicas de la agrupacién de
trafico de la Guardia Civil.

7. Potenciar campanas publicitarias que incidan
de manera especial en aquellos aspectos de la conduc-
cidén que generan mds siniestralidad, provocando una
accion pedagogica sobre las causas de los accidentes y
su relacién directa con las distracciones, especialmente
la utilizacion del teléfono movil, los excesos de veloci-
dad, la influencia del alcohol y la no utilizacién de los
cinturones de seguridad.

20. Financiacion.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que en el nuevo modelo del sistema de financiacion
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autonémico se contemple a la poblacidn actualizada
como criterio principal para determinar las necesidades
de financiacion y se tengan en cuenta los costes asocia-
dos a la ultraperiferia e insularidad.

21. RTVE en Canarias.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de
la Naci6n a garantizar, de acuerdo con los criterios
aprobados en el articulo 7 de la Ley de la Radio y Tele-
visién Puiblica Estatal, que la estructura de RTVE en
Canarias atienda las especiales condiciones de insulari-
dad y ultraperifericidad de Canarias, de forma que
mantenga capacidad para realizar produccién propia y
para la emisiones de canales teméticos relacionados
con América y Africa.

22. Cooperacién con Africa.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Con vistas a impulsar la relevancia internacio-
nal de Canarias, la Casa de Africa impulsaré la coope-
racion con la Comisiéon Europea en los temas de emi-
gracién y cooperacion para el desarrollo, e impulsard la
coordinacién con los programas de la Casa de América
para alentar los estudios y la cooperacién triangular
entre la Unién Europea, Africa y América Latina, como
punto de encuentro permanente del Estado junto a la
Comunidad Auténoma y la Comisién Europea, aprove-
chando la presencia de la Agencia Europea de Fronte-
ras, FRONTEX, teniendo como funciones estudiar,
analizar y proponer politicas sobre inmigracién, comu-
nicaciones, transportes, cooperacion al desarrollo, poli-
ticas comerciales y aduaneras, etc. -seguimiento del
Acuerdo de COTONU, etc.- entre Europa, Africa y
América.

2. Que, en la elaboracién del Plan Africa, esta-
blezca mecanismos de consulta con la Comunidad
Auténoma de Canarias y promueva el partenariado de
dicha Comunidad en las politicas de cooperacion al
desarrollo con los paises de Africa occidental préxima
dando cumplimiento a lo previsto en los arts. 37 y 38
del vigente Estatuto de Autonomia.

3. Que, en la cumbre Euro-Africana sobre Migra-
ciones y Desarrollo, a celebrar en Rabat, en julio de
20006, el Gobierno de Canarias y la Junta de Andalucia
participen formando parte de la delegacion espaiola.

4. Defender en las instituciones internacionales y
en la Unién Europea la convocatoria de una conferen-
cia internacional.
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23. Plan integral de empleo de Canarias (PIEC).

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que, proximo a vencer el Plan vigente, negocie con la
Comunidad Auténoma de Canarias un nuevo PIEC que
contenga las lineas principales de la politica de empleo
para el Archipiélago en el quinquenio 2007-2011, con
un presupuesto similar al actual, que fomente, entre
otras cuestiones, nuevos yacimientos de empleo, como
las nuevas tecnologias o los trabajos destinados a la
conservacion del patrimonio natural y cultural, la ocu-
pacion de mujeres activas y la movilidad laboral entre
las islas.

24. Agricultura. Transporte de mercancias
(productos agrarios).

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
revisar la normativa sobre subvenciones al transporte
de mercancias en Canarias, aumentando progresiva-
mente el nivel de la cuantia de la ayuda, garantizando,
en todo caso, que no se produzcan situaciones discrimi-
natorias o de competencia desleal en relacion con otras
exportaciones peninsulares de productos similares diri-
gidas a los mismos mercados.

Platano.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
para que, a su vez, inste a la Unién Europea a que:

1. El régimen de ayudas a los productores comu-
nitarios de pldtano tenga una dotacién financiera sufi-
ciente. En el acuerdo de Madeira los productores eu-
ropeos de platano solicitaban que esta dotacion fuera de
300 millones de euros anuales, de los cuales 152
corresponderian a la produccién canaria.

2. Se prevea la posibilidad de realizar una revisién
de dicha dotacién financiera tras un periodo de tres
afios. El recién aprobado arancel se vera con toda pro-
babilidad afectado por las reducciones arancelarias que
se adopten como consecuencia de la ronda de Doha,
cuyas modalidades de aplicacién estdn a punto de acor-
darse en la Organizacién Mundial del Comercio. A
estas serias amenazas se une la circunstancia de que el
contingente preferencial de platanos procedente de los
paises ACP, actualmente limitado a 775.000 toneladas
anuales, podria verse afectado por la negociacién de los
nuevos Acuerdos de Partenariado Econémico, permi-
tiéndose la entrada en el mercado europeo de platanos
con origen en estos paises ACP sin pago de arancel y en
cantidades ilimitadas.
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25. Grupo de trabajo sobre poblacion.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
potenciar el Grupo de trabajo constituido con la Comu-
nidad Auténoma de Canarias sobre poblacién acordan-
do, entre otras, las siguientes medidas:

1. Que el Ministerio del Interior proceda a estudiar
la creacion de una base de datos que aflore aquellas per-
sonas extracomunitarias que entrando en Canarias, por
vuelos domésticos o internacionales, permanezcan mas
de tres meses sin que hayan salido de las islas. Para ello,
el Ministerio del Interior exigird a las compafiias aéreas
informacion —nombre y nacionalidad- de los pasajeros
no comunitarios que entren y salgan de las islas. Que el
propio Ministerio, con los datos del padrén u otros pro-
ceda a la localizacién y puesta en marcha inmediata del
oportuno mecanismo de expulsion.

2. Que estudie la viabilidad juridica de que los
padrones municipales, al menos en Canarias y de forma
experimental, recojan como informacién necesaria para
el empadronamiento, en el caso de los ciudadanos no
comunitarios, la situaciéon de regular o irregular del
empadronado (ano de entrada en Espafia, disposicién
de tarjeta de residencia temporal en Espafia y su proxi-
mo vencimiento, etc.).

3. Que la Comunidad Auténoma Canaria y el Ins-
tituto Nacional de Estadistica (INE), de forma piloto,
puedan disponer, en tiempo real, del padrén autonémi-
co por agregacién de los padrones municipales resulta-
do de las modificaciones que en cada momento se
vayan produciendo, sin perjuicio que el padrén oficial,
sea el que finalmente apruebe anualmente el Instituto
Nacional de Estadistica (INE).

4. Plan especial de la Inspeccién de Trabajo en
Canarias, para detectar la contratacién de inmigrantes
que permanecen de manera irregular en Canarias y pro-
ceder a su expulsion.

5. Reforzar los mecanismos de lucha contra los
fraudes de ley en los procesos de regularizacién deriva-
dos de matrimonios de conveniencia o los reagrupa-
mientos familiares fraudulentos.

6. Convenio entre el Estado y la Comunidad Aut6-
noma de Canarias para la gestion conjunta del Catastro.

26. Zona maritima de especial sensibilidad de
Canarias.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
garantizar la financiacién de las medidas de desarrollo
de la Zona Maritima de Especial Sensibilidad de Cana-
rias y la coordinacién con los Planes elaborados por la
Comunidad Auténoma.
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27. Renovacion de los incentivos del Régimen
Econdémico y Fiscal de Canarias.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que agilice ante la Unién Europea el expediente sobre
la renovacién de los incentivos fiscales derivados del
Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias (REF) y
defienda con firmeza la renovacion de los instrumentos
de la Ley 19/1994, en los mismos términos de la Reso-
lucién del Parlamento de Canarias aprobada por unani-
midad el 22 de febrero pasado.

28. Sahara.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
espafiol a:

1. Transmitir al Gobierno de Marruecos la peticién
del respeto a los derechos individuales de detenidos y
procesados y la exigencia de la debida transparencia en
las situaciones de detencién y procesamiento.

2. Solicitar la intervencién de la ONU, de la Unién
Europea y de la Unién Africana para que se establezca la
legalidad internacional y el respeto a los derechos huma-
nos en los territorios ocupados del Sdhara Occidental.

3. Instar al gobierno de Marruecos a permitir el
acceso permanente de observadores internacionales,
representantes de organizaciones de defensa de los
derechos humanos y prensa internacional al territorio
del Séhara Occidental.

4. Apoyar los legitimos derechos de la poblacién
saharaui, a ejercer su reconocido y reiterado derecho de
autodeterminacién, mediante un referéndum libre y sin
coacciones de ningun tipo. Expresar el total apoyo a la
Resolucion 1495, del Consejo de Seguridad de la ONU,
aprobada por unanimidad, y que constituye el consenso
de la Comunidad Internacional, para poner fin a esta
tragedia, que ya dura més de 30 afios.

5. La defensa activa de los puntos anteriores, en
los foros internacionales, ante las partes implicadas,
ante los paises de la region y, expresamente, ante el
Gobierno de Marruecos. Es la inica manera de saldar
una deuda histdrica, juridica y moral con los inocentes
de esta tragedia, la poblacion saharaui, respetar la lega-
lidad internacional y propiciar en la regién un clima de
seguridad, desarrollo social y de respeto a la democra-
ciay a los Derechos Humanos.

29. Modelo energético y plan de cierre de las
centrales nucleares.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Continuar desarrollando las politicas dirigidas a
reducir el consumo de energia primaria y promover el



CONGRESO

14 DE JUNIO DE 2006.—SERIE D. NUM. 406

ahorro, el uso eficiente de la energia y la introduccién
equilibrada de las energias renovables minimizando
con todo ello el impacto ambiental.

2. Llevar a cabo todos los trdmites necesarios para
establecer un sistema de contadores que permita distri-
buir en tramos la tarifa eléctrica en funcion de estos
conceptos y objetivos:

a) Que se incentiven los consumos mas eficientes.
b) Que se desincentive el consumo en las horas
punta.

3. Acometer una reforma fiscal verde que incenti-
ve comportamientos mas respetuosos con el medio
ambiente a la vez que internalice los costes externos
para que aquéllos que los producen incurran en costes
econémicos efectivos y aborde todas las cuestiones y
sectores mas relevantes para garantizar su efectividad.

4. Abordar en el plazo maximo de 6 meses la ela-
boracién y aprobacién de la Estrategia Espaiiola contra
el cambio climético.

5. Incrementar la inversion en la Red de Transpor-
tes de Electricidad para que absorba y despliegue toda
la potencialidad de crecimiento de las energfas renova-
bles de forma compatible con la eficiencia energética y
econdmica del sistema eléctrico.

6. Abordar, antes del final de la legislatura, su
compromiso establecido en el programa electoral del
PSOE, desde un amplio consenso social, garantizando
tanto la garantia del suministro, como la seguridad en
las plantas de las centrales nucleares. A tal fin se eva-
luardn aquellas medidas extras en materia de ahorro y
eficiencia, e impulso e hibridacion de energias limpias
para hacer realidad este objetivo.

7. Garantizar que la gestion de los residuos radio-
activos mediante el Almacén Temporal Centralizado se
realice con amplio consenso institucional y social, y
satisfaga los criterios de seguridad y economia, asi
como el cumplimiento de los compromisos internacio-
nales asumidos por Espaiia.

El Congreso de los Diputados manifiesta asimismo
su voluntad de impulsar la tramitacién de la Proposi-
cién de Ley de modificacion de la Ley de Creacion del
Consejo de Seguridad Nuclear, actualmente en fase de
enmiendas.

30. Acceso a una vivienda digna y adecuada.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Presentar, a tiempo de que pueda comenzar su
tramitacion al inicio del préximo periodo de sesiones,
el Proyecto de nueva Ley de Suelo en el que:

a) Se valore el suelo de acuerdo con su situacién
real y no con las expectativas,
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b) Se aumente la horquilla de la participacién de
la comunidad en las plusvalias, para favorecer la pro-
mocién publica de vivienda protegida,

c) Se exija que la ocupacién de suelo por el medio
urbano sea racional y eficiente, para evitar la dispersion
urbana,

d) Seimpida que el suelo urbanizable tenga carac-
ter residual, y

e) Se fomenten los procesos de rehabilitacion y
transformacién de suelo urbano para mantener la
estructura social diversa de la ciudad.

2. Invertir la actual proporcion del gasto publico en
materia de vivienda y reequilibrar el tratamiento fiscal
del acceso a la vivienda en propiedad y en alquiler.

3. Aplicar las propuestas recientemente aprobadas
por el Pleno del Congreso.

31. Impulso al municipalismo y reforma de la
financiacion local.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

I.  Ampliar el marco competencias de los Ayunta-
mientos, estableciendo un marco de competencias defi-
nidas exclusivas y compartidas entre las diferentes
Administraciones: Estatal, Autonémica y Local, aten-
diendo al principio de colaboracion y cooperacion.

II. Establecer un sistema de financiacién local
incondicionada que asegure la suficiencia financiera de
las Corporaciones Locales para garantizar los servicios
que les correspondan en un marco de descentralizacion
y coordinacién interadministrativa, con especial aten-
cién a pequefios y medianos municipios.

Dicha reforma de la financiacion local deberd ser
abordada de forma conjunta y simultdnea al proceso de
reforma de la financiacién autonémica.

III. Desarrollar el acuerdo suscrito con la FEMP
y acometer la reforma de la financiacién de las
Haciendas Locales, que deberd comprender, entre
otros aspectos:

1.° Reforma de los Ingresos Tributarios y de la
Hacienda Local con ampliacién del espacio fiscal propio.

Se trata de ampliar la autonomia normativa de los
Ayuntamientos en la regulacién de los ingresos tributa-
rios -impuestos, tasas y precios publicos-, ampliando el
espacio fiscal local, mejorando todos los mecanismos
de gestién, modernizando las Haciendas Locales, esta-
bleciendo mecanismos mas democriticos y transparen-
tes en la gestion y control del gasto y, sobre todo, refor-
zando los derechos y garantias del contribuyente.

2.2 Reformar la participacion en los ingresos del
Estado para conseguir un sistema de financiacién
caracterizado por los siguientes principios:

— La participacién en los ingresos del Estado
(PIE) y la participacion en los ingresos de las Comuni-
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dades Autéonomas (PICA’s) deben mantener su caricter
incondicional y de nivelacion.

— Compensatorio: que atienda las circunstancias
de cardcter excepcional de las ciudades en atencién a
limitaciones de su desarrollo por la existencia de infra-
estructuras de interés general no locales, limitaciones
ambientales, etc.

— Equilibrador: que garantice un nivel basico de
servicios al conjunto del municipio.

— Dindmico: que permita tener en cuenta la evolu-
cién de renta y condiciones de cada municipio.

3.° Todas las leyes estatales o autondémicas que
entrafian la imposicién de nuevos gastos a los Ayunta-
mientos o la ampliacion de los mismos deberan regular
la forma en que se proveerd de los oportunos recursos
econdmicos y su fecha de puesta en marcha.

4.° Andlisis e identificacion de las actividades que
efectian los Entes locales, cuya competencia corres-
ponde a otras Administraciones Publicas (Estado y
Comunidades Auténomas) para establecer las formulas
de compensacién econémica a los Ayuntamientos.

5.° Estudio de la realidad especifica de municipios
con especiales caracteristicas como los turisticos, los
pequeiios municipios y sus agrupaciones a fin de abor-
dar sus propias necesidades.

32. Compromiso con una educaciéon publica de
calidad; reforma de la Ley Organica de Universida-
des (LOU); desarrollo progresista de la Ley Organi-
ca de Educacion (LOE) y apuesta decidida por la
investigacion, el desarrollo y la innovacion.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Presentar al Parlamento, a la mayor brevedad
posible, el Proyecto de Ley de reforma de la Ley Orga-
nica de Universidades que ha sido ya informado en el
Consejo de Coordinacion Universitaria, contando para
ello con el maximo acuerdo posible de todos los secto-
res implicados.

2. Incrementar la cuantia y la cobertura de las
becas y ayudas al estudio, como una de las prioridades
de nuestro sistema, como mecanismo real para garanti-
zar la igualdad real de oportunidades, teniendo en
cuenta el coste directo, indirecto y de oportunidad del
estudio para aquellas rentas mds bajas. Mejorar la efi-
ciencia del actual sistema de becas y ayudas mediante
su reforma y la revision de los criterios de concesion.

3. Incrementar los esfuerzos econémicos destina-
dos a mejorar la igualdad de oportunidades en la educa-
cion obligatoria, desde un compromiso continuado del
incremento del gasto educativa de las Administraciones
Publicas.

4. Abordar un desarrollo de la LOE que potencie
una escuela publica plural y de calidad.

98

5. En el seno de la Comision interministerial de
Ciencia y Tecnologia, con la participacién plural de
especialistas en la materia, elaborar un informe sobre
los programas de I+D+i en el que se especificardn los
gastos de investigacion y en su caso, realizar una eva-
luacién de la asignacién de los mismos.

6. Presentar los resultados de ejecucion en los tlti-
mos cinco afios de los créditos presupuestarios en
materia de investigacién, asi como los mecanismos de
asignacion, evaluacién y control ligados a los mismos.

7. Presentar una evaluacién de los incentivos fis-
cales para fomentar la [+D empresarial, junto con un
andlisis de estos incentivos en el derecho comparado,
con el fin de estudiar su incidencia efectiva en la inver-
sién empresarial en [+D+i.

33. Sahara occidental.
EI Congreso de los Diputados insta a que:

El Gobierno apoyara la labor del Secretario General
de Naciones Unidas. y de su Enviado Personal para el
Sahara Occidental asi como de la MINURSO, y defen-
dera la necesidad de alcanzar, en el marco de Naciones
Unidas, y de acuerdo con los términos de la Resolucion
1675 de 28 de abril de 2005, una solucién politica justa,
duradera y mutuamente aceptable, que prevea la auto-
determinacion del pueblo del Sahara Occidental.

El Gobierno promovera el respeto de los Derechos
Humanos en el territorio del Sahara Occidental y en los
campamentos de refugiados, y continuard prestando su
apoyo al desarrollo de medidas de confianza tales como
las visitas de familiares.

El Gobierno incrementard la ayuda humanitaria y la
cooperacion técnica a los campamentos de refugiados
saharauis, utilizando y coordinando a los efectos todos
los instrumentos disponibles de la cooperacién publica,
incluyendo la Agencia Espafola de Cooperacién Inter-
nacional, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales, asi como las organizaciones no gubernamen-
tales espaiiolas.

Palestina.
El Congreso de los Diputados insta a:

1. Impulsar al nuevo gobierno de Hamas a aceptar
las condiciones que exige la comunidad internacional
de renuncia a la violencia, reconocimiento del estado
de Israel y aceptacion de los acuerdos firmados.

2. Promover el didlogo entre el ministro israelf
Ehud Olmert y el Presidente palestino Mahmud Abbas,
maximo representante de la Autoridad palestina y por
lo tanto el tnico legitimado para firmar acuerdos.

3. Continuar e intensificar la ayuda a la poblacién
palestina.



CONGRESO

14 DE JUNIO DE 2006.—SERIE D. NUM. 406

4. Promover todos los medios de negociacién
posibles para que la Comisién Europea canalice con la
maxima rapidez los 34 millones de Euros de ayuda
humanitaria ya aprobados.

5. Hacer, en el marco de la Unién Europea, las
gestiones oportunas ante el Gobierno de Israel para que
éste no retenga por mds tiempo los impuestos palesti-
nos.

6. Rechazar las medidas unilaterales del Gobierno
israeli de fijacion de fronteras que harian practicamente
imposible el proceso de paz para la regién y reclame el
cese de las medidas de violencia y la plena aplicacion
del Acuerdo sobre Movimiento y Accesos a los Territo-
rios aprobado en noviembre del 2005.

7. Impulsar tanto bilateralmente como ante el
«cuarteto» y en el marco de la UE y de la ONU todas
las actuaciones necesarias para favorecer el proceso de
paz en Oriente Medio.

Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD).

El Gobierno presentard en las Cortes Generales,
para su tramitacién y en su caso aprobacién en la pre-
sente Legislatura, un Proyecto de Ley que regule el
Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD).

34. Reforma de la Ley Organica de Régimen
Electoral General y del sistema de financiacion de
partidos politicos.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— PFacilitar el derecho al voto con plenas garantias
de las personas con discapacidad, impulsando la Propo-
sicion de Ley tomada en consideracion en esta Cdmara
durante esta legislatura para regular el derecho al voto
secreto de las personas invidentes.

— Adoptar las medidas necesarias y disponer de
los medios adecuados para garantizar que el derecho al
voto de los residentes ausentes se ejerza en las mejores
condiciones de libertad, seguridad y transparencia.

— Impulsar el cumplimiento, a la mayor brevedad
posible, de la Proposicién no de Ley adoptada por una-
nimidad de todos los grupos parlamentarios el pasado
21 de febrero de 2006, con el fin de garantizar el dere-
cho al sufragio activo y pasivo de los inmigrantes resi-
dentes de larga duracién en las elecciones municipales
bajo el criterio de reciprocidad.

35. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a impulsar la recuperacién de la Memoria Histdrica
con la presentacion de un Proyecto de Ley, antes del
comienzo del préximo periodo de sesiones, donde se
recoja un reconocimiento a quienes fueron victimas de
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la guerra civil y del franquismo. Asimismo, insta al
Gobierno a seguir promoviendo el asociacionismo en
este ambito, otorgando las ayudas econdémicas inclui-
das en la Ley de Presupuestos a las asociaciones que
desarrollan sus actividades para restituir la Memoria
Histdrica.

36. EI Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1. Actualizar las subvenciones a los centros espe-
ciales de empleo para la creacidn de puestos de trabajo
que permitan su viabilidad econémica, puesto que
desde el afio 1985 no son objeto de revision y han que-
dado completamente desfasadas.

2. Reformar el actual Real Decreto Legislativo 2/
2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administracio-
nes Publicas a fin de aumentar el importe maximo del
presupuesto para adjudicar contratos sin publicidad ni
concurrencia cuando el destinatario de la adjudicacién
sea un Centro Especial de Empleo, toda vez que por las
caracteristicas de estos centros no pueden concurrir en
igualdad de condiciones que el resto de empresas a las
licitaciones publicas.

3. Rebajar el minimo de trabajadores empleados en
una empresa para que se les aplique la cuota de reserva
del 2% a favor de trabajadores discapacitados que actual-
mente estd previsto para aquellas empresas con 50 o més
trabajadores, dado que en muchas zonas, sobre todo las
rurales, existen pocas o ninguna empresa de dichas
dimensiones, con lo que se dificulta que las personas con
discapacidad puedan acceder a un empleo.

37. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:

1. Retirar o modificar el proyecto de Real Decreto
sobre formacién profesional para el empleo.

2. Alcanzar acuerdos de negociacion sobre las
politicas activas con las Comunidades Auténomas.

3. Transferir, sin mds dilaciones, la gestion de los
recursos y politicas destinados a la formacién continua
de trabajadores a las Comunidades Auténomas en los
estrictos términos a los que le obliga las reiteradas sen-
tencias del Tribunal Constitucional.

4. Respetar los acuerdos interprofesionales de
ambito no estatal, como el que ha dado lugar a la crea-
cién de la Fundacién Hobetuz, procediéndose a finan-
ciar dicha fundacién con las cuotas destinadas a la
Formacién Profesional Continua de empresarios y tra-
bajadores en Euskadi.



CONGRESO

14 pE yUNIO DE 2006.—SERIE D. NUM. 406

38. Agencia Estatal de Artes e Industrias audio-
visuales.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que elabore un proyecto de Ley del Cine que incluya la
creacion de una Agencia Estatal de Artes e Industrias
Audiovisuales, cuyos principales objetivos serdn:

— El fomento de la creacion, la produccion, la dis-
tribucién y la exhibicién de los productos audiovisuales
espaioles.

— El apoyo a la proyeccidn exterior de nuestra
industria audiovisual.

— Laconservacion del patrimonio cinematografico
espanol.

— El impulso a la colaboracién con las Comunida-
des Auténomas en materia audiovisual.

39. Agricultura, Pesca y Alimentacion.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

a) Propiciar actuaciones a nivel nacional y refor-
zar la posicién negociadora a nivel externo, con el
doble objetivo de lograr una mayor eficiencia producti-
va y de aumentar la competitividad, principalmente en
los siguientes sectores productivos.

1. Azicar:

Que en el marco de la normativa comunitaria y en
coordinacién con las Comunidades Auténomas y el
sector, regule los mecanismos precisos para que los
planes de reestructuracién a presentar por las empresas,
contemplen compensaciones a los trabajadores, pro-
ductores y empresas de servicios.

Y que elabore un Programa Nacional que incluya
ayudas a la diversificacidn, priorizando las produccio-
nes dirigidas a la obtencién de biocarburantes, asi como
al desarrollo de fuentes renovables de energia.

2. Vino:

Que ante la pr6xima reforma de la Organizacion
Comtn de Mercado (OCM), tome como base de nego-
ciacién el memordndum firmado el 20 de marzo de
2006 por cuatro paises comunitarios mediterraneos, a
fin de que el sector se adapte a la continua evolucién de
los mercados y asi reforzar la posicioén de liderazgo de
la UE en el comercio mundial.

3. Frutas y hortalizas:

Que defienda, en las negociaciones de la reforma de
la Organizacién Comun de Mercado (OCM) de frutas y
hortalizas frescas y transformadas, la postura adoptada
en Sevilla el 26 de abril de 2006 conjuntamente con las
seis Comunidades Auténomas de mayor produccién
hortofruticola.

4. Sector lacteo:

Que elabore, en colaboracion con las Comunidades
Auténomas y el sector, un conjunto de medidas dirigi-
das a mejorar la productividad y competitividad del
sector lacteo, contemplando entre otras un Plan de
Reestructuracion.

5. Energias renovables:

Que establezca medidas para el fomento de biocar-
burantes, con el objetivo de que una buena parte de la
materia prima para su elaboracién proceda de la agri-
cultura espafiola. Asimismo, se profundizara en estrate-
gias de ahorro energético y en la mejora del marco
impositivo.

b) Generar actuaciones que fomenten la perma-
nencia de la poblacién en el medio rural, junto con
medidas de desarrollo rural ligadas a la proteccioén y
conservacion medioambiental y en concreto:

1. Presentar un Proyecto de Ley para un desarrollo
del medio rural sostenible que, contenga medidas de
cardacter transversal, establezca un contrato de explota-
cién que priorice a los agricultores profesionales y
ademds incluya actuaciones en favor de la igualdad de
género.

2. Impulsar las obras de regadio contempladas en
el Plan Nacional de Regadios y en el recién aprobado
Plan de Choque, para que el ahorro y uso racional del
agua sea una realidad.

3. Elaborar en colaboracién con las Comunidades
Auténomas, el Plan Estratégico y el Marco Nacional en
aplicacion del FEADER, donde se establecerdn las
prioridades territoriales de desarrollo rural para los
proximos anos.

¢) Conseguir un crecimiento sostenible del sector
pesquero, con politicas que propicien la recuperacion
de los caladeros nacionales y la presencia de nuestros
barcos en las aguas exteriores, mediante:

1. El impulso de iniciativas para apoyar a las
empresas pesqueras espaiiolas en el exterior.

2. Laaprobacién de un Proyecto de Ley que regu-
larice las embarcaciones de menos de 15 metros de
eslora, para su inscripcién en el Registro de Buques y
Empresas Navieras.

3. Elestablecimiento de un fondo nacional de des-
guace financiado por el Fondo Europeo de Pesca.

4. Impulsar medidas que permitan la moderniza-
cién de la flota pesquera y un ahorro de combustible,
entre otras el cambio del motor o el sistema de propul-
sion.

d) Defender en todos los dmbitos internacionales
la especificidad de las regiones ultraperiféricas, a fin de
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paliar el coste afladido que significa la lejania y la insu-
laridad, y en particular:

1. Estableciendo, ante la pr6xima reforma de la
OCM del plétano, una posicién comin con el Gobierno
de Canarias, teniendo en consideracion las demandas
del sector.

2. Impulsando las medidas tratadas en la reunién
de la Comisién bilateral de Cooperacion Administrati-
va General del Estado-Comunidad Auténoma de Cana-
rias celebrada el 31 de marzo de 2006, asi como el
desarrollo del plan especial de vigilancia fitosanitaria
acordado por ambos Gobiernos.

40. Area de energia.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar, teniendo en cuenta las conclusiones
de la Mesa de didlogo sobre la evolucién de la energia
nuclear en Espaiia, las actuaciones necesarias para defi-
nir en un horizonte temporal de referencia a largo
plazo, una composicién sostenible de fuentes de ener-
gia primaria, que tome como referencia las experien-
cias y orientaciones establecidas en el ambito de la
Unién Europea y se fundamente en un amplio consenso
social y politico.

2. Habida cuenta de que, en la Mesa de didlogo
sobre la evolucién de la energia nuclear en Espafia, se
ha considerado que la creaciéon de un Almacén Tempo-
ral Centralizado es la opcién mds adecuada para solu-
cionar el problema relativo a la gestion de los residuos
radioactivos de alta actividad procedentes del parque
nuclear espafol, se proceda a activar, con vistas a la
construccion de dicha instalacion, los mecanismos de
informacién y participacién publica que permitan
alcanzar un amplio consenso politico e institucional.

3. Elaborar los desarrollos normativos reglamen-
tarios que resulten necesarios como consecuencia de la
reforma en curso de la Ley de Creacién del Consejo de
Seguridad Nuclear.

4. Abordar una revisiéon de la Ley de Energia
Nuclear, que tenga en cuenta, entre otros aspectos, el
actual marco institucional, la eliminacién del caracter
promocional de la energia nuclear, la incorporacién de
los compromisos mds recientes derivados de los Trata-
dos y Convenios internacionales, el desarrollo de crite-
rios de seguridad en materia de gestion de residuos
radiactivos y desmantelamiento de instalaciones, y la
actualizacion del régimen sancionador.

5. Con el fin de mejorar la seguridad de suminis-
tro y la flexibilidad del sistema gasista espafiol, adoptar
las medidas necesarias para el incremento de la puesta
en servicio de nuevas instalaciones para el almacena-
miento de hidrocarburos y, especialmente, almacena-
mientos subterrdneos de gas natural, para lo cual se

tomaran las medidas necesarias con la finalidad de ade-
cuar y desarrollar el marco legal para la exploracién de
hidrocarburos y estructuras subterrdneas para el alma-
cenamiento, de un modo compatible con las exigencias
de la normativa europea de referencia.

6. Implementar las medidas necesarias para
impulsar la negociacién de la contratacion bilateral de
energia eléctrica con entrega fisica, desarrollando las
diferentes modalidades de contratacion entre los distin-
tos sujetos del mercado de produccién de electricidad,
con objeto de incrementar la competencia que permita
una correcta evolucion de los precios del mercado.

7. Comprometerse, antes del final de la legislatu-
ra, a abordar su compromiso establecido en el progra-
ma electoral del PSOE, desde un amplio consenso
social, garantizando tanto la garantia del suministro,
como la seguridad en las plantas de las centrales
nucleares. A tal fin se evaluardn aquellas medidas
extras en materia de ahorro y eficiencia, e impulso e
hibridacién de energias limpias para hacer realidad este
objetivo.

41. Infraestructuras.

El Congreso de los Diputados, a fin de avanzar en el
desarrollo de una nueva politica de infraestructuras y
transportes, concebida como un instrumento para
impulsar la competitividad y el desarrollo econémico y
fortalecer la cohesidn social y territorial, que responda
a un enfoque global de las necesidades y potencialida-
des asi como a un planteamiento intermodal del sistema
de transportes, insta al Gobierno a:

— Desarrollar el Plan Estratégico de Infraestructu-
ras y Transportes (PEIT) mediante los correspondientes
instrumentos: planificacion sectorial de carreteras y
ferrocarriles, transporte aéreo, maritimo y puertos, Pla-
nes Intermodales y otros Programas.

— Continuar con los esfuerzos realizados en los

Presupuestos de 2005 y 2006 a fin de potenciar la sol-
vencia financiera del PEIT, intensificando adecuada-
mente los recursos destinados a la mejora de las infra-
estructuras y servicios del transporte.
Avanzar en el esfuerzo de mejora de la gestién, a
través de una rigurosa ejecucion de inversiones, con el
objetivo de incrementar en lo posible los niveles de
ejecucion presupuestaria alcanzados en 2005.

— Otorgar una atencién especial a la seguridad
como primera prioridad en la politica de transportes,
incrementando los recursos dedicados a la misma y
ejecutando planes especificos de seguridad para todos
los modos de transporte.

— Favorecer la sostenibilidad del transporte
mediante la potenciacién de los modos con menores
impactos ambientales, sobre todo el ferrocarril, consi-
derandolo como el elemento central del sistema inter-
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modal de transporte de viajeros y mercancias sobre el
que se desarrolle la estrategia de reequilibrio modal y
de sostenibilidad ambiental del transporte.

— Avanzar en materia de comunicaciones trans-
fronterizas en cumplimiento de los compromisos asu-
midos con nuestros paises vecinos en las reuniones y
cumbres celebradas.

42. Justicia.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. La reforma del Estatuto Orgédnico del Ministe-
rio Fiscal, para que, partiendo de los principios de uni-
dad de actuacién y dependencia jerdrquica y con estric-
ta sujecion a los de legalidad e imparcialidad, se
refuerce su autonomia funcional y se le dote de nuevos
instrumentos de coordinacién y direccion de la politica
criminal, sin que en ningun caso el Gobierno pueda
impartir criterios de actuacién para casos concretos.
Igualmente el Congreso insta al Gobierno a impulsar
la especializacién de los fiscales como instrumento ttil
para la persecucién eficaz de las nuevas formas de
delincuencia, fomentando las delegaciones especializa-
das de la fiscalia y en especial la de la Fiscalia Antico-
rrupcion.

2. Continuar incrementando el nimero de unida-
des judiciales y de fiscales, imprescindibles para garan-
tizar una administracién de justicia de calidad que dé
rapida respuesta a las necesidades de los ciudadanos.

Asimismo, entre los aumentos se preverd un espe-
cial incremento de las dotaciones para nuevos juzgados
exclusivos de violencia de género y para los juzgados
mixtos.

3. En cumplimiento del Plan de Transparencia,
dirigido a asegurar los principios de informacién, trans-
parencia y atencion adecuada de los usuarios de la jus-
ticia, regular y constituir la Comisiéon Nacional de
Estadistica Judicial.

43. Reforma laboral y de la Seguridad Social.

El Congreso de los Diputados, acogiendo favorable-
mente el contenido del Acuerdo para la mejora del cre-
cimiento y del empleo firmado el pasado 9 de mayo por
el Gobierno, las organizaciones empresariales CEOE y
CEPYME vy las organizaciones sindicales UGT y
CCOQO, insta al Gobierno a:

1.° Que adopte todas las medidas necesarias, en el
ambito de sus competencias, para dar ejecucion al con-
tenido del Acuerdo, incluidas todas aquellas que permi-
tan el conocimiento y difusiéon de su contenido para
favorecer su aplicacion practica, respetando plenamen-

te la potestad constitucional conferida a las Cortes
Generales en aquellas materias de las que se deriven
compromisos legislativos.

2. Seguir realizando politicas, basadas en el did-
logo con los Grupos Parlamentarios y la concertacion
social, que favorezcan la creacion de empleo, el impul-
so de la contratacién indefinida, la conversién de
empleo temporal en fijo, la reduccién de la temporali-
dad y la mejora de la proteccion de los trabajadores
ante la falta de empleo.

Asimismo, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno para que, por medio del didlogo social, facili-
te un Acuerdo sobre el Estatuto del Trabajador Auténo-
mo y, del mismo modo y siguiendo las pautas marcadas
por el Pacto de Toledo, profundice en la reforma que
demanda el sistema de la Seguridad Social.

44. Sanidad.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar un texto normativo cuyo principal
objetivo sea la protecciéon de la salud de los menores y
adolescentes en relacion con el dafio asociado al consu-
mo de alcohol, a través de medidas dirigidas a reducir
la accesibilidad al alcohol por los menores y adolescen-
tes, que ofrezcan una mayor proteccién frente a las
presiones que llevan a los nifios y adolescentes a beber,
y que apoyen a aquellos que eligen no beber contribu-
yendo a mejorar la convivencia en los espacios de uso
comun.

Promover campaiias divulgativas e informativas y
actuaciones en el dmbito educativo, y en el de la pre-
vencion de los problemas asociados al consumo de
alcohol, con especial incidencia en los efectos sobre la
salud de los menores y adolescentes, y en la relacién
entre el consumo de alcohol y el fracaso escolar.

2. Disefiar un programa de intervencion y de pre-
vencién de la obesidad en el 4mbito escolar para nifios
y nifias de 6 a 10 afos, en colaboracién con las admi-
nistraciones educativas. Dicho programa, que debera
aplicarse a partir del préximo curso escolar, deberd
incorporar también conceptos para prevenir a su vez
aquellas otras enfermedades relacionadas con la nutri-
cién y que se suelen desarrollar durante la adolescencia
como son la anorexia y la bulimia.

3. Continuar con el esfuerzo de fomento de la
investigacion en el Sistema Nacional de Salud, y de
manera estratégica la investigacion traslacional, facili-
tando la interaccion entre la generacién de conocimien-
tos basicos y su aplicacién en la practica clinica, con el
objeto esencial de acortar el tiempo que transcurre en
dicha traslacion.

Desarrollar un modelo de carrera de investigacion en
el ambito del Sistema Nacional de Salud en colabora-
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cién con las Comunidades Auténomas que permita
acreditar, reconocer e incentivar los esfuerzos de inves-
tigacién en los profesionales sanitarios y fomentar la
excelencia investigadora en los profesionales sanitarios.
Fomentar la relacion entre el sector publico y priva-
do para el desarrollo de acciones y programas de
impulso a la investigaciéon biomédica que permita la
coordinacion de iniciativas y esfuerzos comunes.

45. Vivienda.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, de
acuerdo con el marco constitucional de distribucién de
competencias, a:

1. Situar la sostenibilidad como eje de trabajo de
las politicas de vivienda y suelo, especialmente en el
desarrollo urbanistico del suelo de propiedad del Esta-
do para vivienda protegida, con el fin de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos.

2. Impulsar el desarrollo y actualizacién perma-
nente del Cdodigo Técnico de la Edificacién para que en
Espaia se construyan edificios més saludables, seguros
y sostenibles, satisfaciendo los requisitos de calidad de
una sociedad moderna.

3. Promover la utilizacién racional del suelo,
incrementando los recursos econémicos para recuperar
areas de vivienda degradadas, mediante las Areas de
rehabilitacin integral y las Areas de rehabilitacién de
centros histdricos y urbanos.

4. Regular la intermediacién en el sector inmobi-
liario y consensuar con el sector un Plan de Lucha con-
tra el Fraude en la vivienda, con el fin de incrementar la
transparencia en el sector inmobiliario.

5. Fomentar el alquiler de viviendas y promover la
exencion fiscal de las rentas de las viviendas que se
alquilen a jévenes menores de 35 afios.

46. I+D+i, Universidades.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Presentar al Parlamento, antes del mes de
noviembre, el proyecto de declaracion del afio 2007
como Afio de la Ciencia en Espaiia con el conjunto de
programas actividades previstas para dar contenido a
dicha declaracién, que permitan la implicacién de todos
los agentes, la definitiva internacionalizacién de la
ciencia espafiola y la incorporacién de la cultura cienti-
fica en la cultura ciudadana de nuestro pais.

Entre tales programas y actividades, el Parlamento
insta al Gobierno a que cree una Comision que analice
y proponga medidas integrales para fomentar, durante
todo el ciclo educativo desde las mds tempranas etapas

de escolarizacién obligatoria hasta la finalizacién de
los estudios universitarios y de postgrado, el interés de
los nifios y jovenes espafioles por la ciencia y la tecno-
logfa, estimulando su inquietud por la actividad inventi-
va y por la investigacién cientifica y promoviendo el
espiritu emprendedor, como elementos esenciales para
el progreso de nuestra sociedad y como valores funda-
mentales para la realizacion personal y el éxito indivi-
dual y colectivo.

2. Presentar al Parlamento, a la mayor brevedad
posible, el Proyecto de Ley de reforma de la Ley Orga-
nica de Universidades que ha sido ya informado en el
Consejo de Coordinacion Universitaria, contando para
ello con el maximo acuerdo posible de todos los secto-
res implicados.

Incrementar la cuantia y la cobertura de las becas y
ayudas al estudio, como una de las prioridades de nues-
tro sistema, como mecanismo real para garantizar la
igualdad real de oportunidades, teniendo en cuenta el
coste directo, indirecto y de oportunidad del estudio
para aquellas rentas mds bajas. Mejorar la eficiencia
del actual sistema de becas y ayudas mediante su refor-
ma y la revisién de los criterios de concesion.

3. Incrementar los esfuerzos econémicos destina-
dos a mejorar la igualdad de oportunidades en la educa-
cion obligatoria, desde un compromiso continuado del
incremento del gasto educativo de las Administraciones
Publicas.

Abordar un desarrollo de la Ley Organica de la Edu-
cacién (LOE) que potencie una escuela publica plural y
de calidad.

Promover el acuerdo de las distintas administracio-
nes educativas que comprometan desde el ejercicio de
las competencias que cada una tiene, con un esfuerzo
coordinado de todas ellas, orientado a:

a) Dotarnos de una Red suficiente de centros
publicos y revisar la politica de conciertos educativos
para garantizar el derecho a la educacién en todas las
etapas educativas en condiciones de igualdad.

b) Garantizar el compromiso con una Financia-
cion suficiente que asegure una educacion publica de
calidad.

c) Incrementar la autonomia, descentralizacién y
participacién democrética en la gestion de los centros y
en los distritos educativos.

4. Al objeto de alcanzar los objetivos de la Agenda
de Lisboa, impulsar las necesarias politicas para exten-
der a todo el conjunto de la sociedad y en especial de la
economia productiva, los esfuerzos en el desarrollo de
actividades de [+D+i.

5. Promocionar una mayor interrelacién universi-
dad-empresa en el proceso de desarrollo de actividades
de investigacion y su transferencia a la actividad pro-
ductiva, especialmente de las PYMEs.
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47. Economia e Industria.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Seguir desarrollando y poniendo en marcha las
reformas econémicas contempladas en el Plan de Dina-
mizacion de la Economia y en el Programa Nacional de
Reformas, de forma que se sigan obteniendo mejoras
en la competencia en los mercados y se siga contribu-
yendo a la reorientaciéon del modelo de crecimiento de
la economia. En este sentido, cobra especial importan-
cia:

— La presentacién en las Cortes del Proyecto de
Ley de reforma del sistema de defensa de la competen-
cia, que refuerce su esquema institucional y los instru-
mentos disponibles para la lucha contra las conductas
restrictivas de la competencia mas dafiinas.

— Avanzar en las reformas de los mercados que
aseguren un funcionamiento eficiente y sostenible de la
economia. Entre las reformas mds urgentes, destaca la
reforma del mercado eléctrico, fomentando la contrata-
cién a plazo y una mayor rivalidad en el mercado, de
forma que se logren unas sefiales de precios adecuadas
a los costes de la energia, compatibles con los benefi-
cios de la competencia para los consumidores.

— Seguir impulsando, por parte del Gobierno, la
consecucion de acuerdos con los interlocutores socia-
les, que contribuyan a la modernizacién del mercado de
trabajo, y atinen mayor seguridad en el empleo con més
flexibilidad en la utilizacién del factor trabajo por las
empresas. También resulta necesario seguir impulsando
la modernizacidén del sistema financiero, favoreciendo
la accesibilidad de los usuarios a productos més efi-
cientes.

— Reforzar el apoyo al tejido emprendedor, en
especial al innovador, como verdadero motor del poten-
cial de crecimiento a medio y largo plazo. Para ello, el
Gobierno debe seguir completando las medidas previs-
tas por el Plan de Fomento Empresarial.

— Asegurar una adecuada aplicacién de todas las
medidas de mejora de la accion reguladora y de aumen-
to de la transparencia en la actuacién de la Administra-
cion.

2. Desarrollar una politica presupuestaria acorde
con las siguientes directrices:

— Mantenimiento de una politica de estabilidad
presupuestaria acorde a la evolucién del ciclo econémi-
co, de conformidad con lo previsto en la reforma de las
Leyes de Estabilidad Presupuestaria recientemente
aprobadas por las Cortes Generales. En este sentido, el
objetivo de estabilidad para los préximos afios debera
consolidar la situacion de superdvit de las Administra-
ciones Publicas alcanzado en 2005.

— Incremento del gasto ptblico en los Presupues-
tos Generales del Estado para 2007 en linea con el del
PIB nominal.

— Continuar las politicas de reorientacion del
gasto publico hacia un gasto productivo, social y soli-
dario, que tenga entre sus prioridades el apoyo a la
politica de I+D+i, de formacién de capital humano, la
inversion en infraestructuras, la internacionalizacion de
la economia espaiola, las politicas sociales y la Ayuda
al Desarrollo.

3. Desarrollar una politica en materia fiscal que:

— Desarrolle las medidas orientadas a prevenir y
luchar contra el fraude y la elusioén fiscal, completando
el Plan de Prevencion del Fraude Fiscal con los recur-
sos humanos y técnicos necesarios para reforzar la
capacidad inspectora y sancionadora de la Administra-
cion Tributaria, y refuerce los servicios de informacién
y asistencia al contribuyente para incentivar el cumpli-
miento voluntario de las obligaciones fiscales.

— Complemente las reformas del IRPF y del
Impuesto sobre Sociedades con el desarrollo de la fis-
calidad medioambiental, que debera contribuir a garan-
tizar un consumo mas racional de los recursos natura-
les.

— Fomente acuerdos con las Comunidades Aut6-
nomas para conseguir una mayor equidad, certeza y
seguridad juridica en la determinacidén de las bases
imponibles de los tributos inmobiliarios, mediante el
uso compartido de bases de datos, de los andlisis del
mercado y de las herramientas tecnoldgicas que permi-
tan lograr una valoracién homogénea, actualizada y
objetiva de los bienes inmuebles.

4. Intensificar, en el marco general de la politica
de cohesidn territorial, las acciones de creacién y rege-
neracién de nuestro tejido industrial, fundamentalmen-
te en aquellas zonas afectadas por procesos de reestruc-
turacion o reduccién de capacidad productiva provocada
por fendmenos intensos de deslocalizacién de activi-
dad; o, en aquellas otras cuyo deficiente nivel socioeco-
némico requiera de medidas compensatorias que deter-
minen los recursos humanos y materiales necesarios
para atraer actividades que impulsen sus niveles de
empleo y de riqueza.

5. Incluir, en la medida en la que se ponen de
manifiesto las mismas condiciones estructurales objeti-
vas y estd igualmente afectado por la creciente compe-
tencia internacional derivada del proceso de globaliza-
cién econdmica, al sector de la marroquineria entre
aquéllos para los que se ha previsto articular una linea
de financiacion, a través del Instituto de Crédito Ofi-
cial, consistente en préstamos destinados a la realiza-
cién de inversiones reales para renovacion de instala-
ciones, internacionalizacion de empresas, exportacion,
constitucién de redes de distribucién, innovacién y
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todas aquellas que contribuyan al fomento y a la mejora
de la competitividad del sector.

6. Desarrollar las actuaciones previstas en el Plan
de Fomento Empresarial para mejorar la competitividad
e internacionalizacidn de nuestras empresas mediante
los cambios normativos necesarios y la actualizacion y
revitalizacion de los instrumentos financieros y servi-
cios de apoyo a los emprendedores que contribuyan al
logro de las finalidades perseguidas.

48. Union Europea.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
dar un nuevo impulso a la construccién politica de
Europa. El Gobierno seguird adoptando las medidas
necesarias para reforzar la presencia de Espafia en la
vanguardia del proceso de integracién europeo. El
Gobierno continuard con los esfuerzos en curso para
impulsar la entrada en vigor de las reformas de la
Unién Europea que figuran en el Tratado por el que se
establece una Constitucion para Europa, con especial
atencién a aquéllas que tienen por objeto mejorar el
funcionamiento de la Unién y acercarla mas a los ciu-
dadanos y también, y de manera singular, las que afec-
tan a la condicion ultraperiférica de Canarias. En este
sentido, el Congreso de los Diputados saluda la iniciati-
va de la campana «Hablemos de Europa» e insta al
Gobierno a hacerla llegar a las Comunidades Auténo-
mas y ayuntamientos.

El Gobierno velara por que la adhesién de Rumania
y Bulgaria a la Unién Europea se lleve a cabo en la
fecha prevista, siempre y cuando hayan subsanado, de
aqui a fin de afio, las deficiencias auin existentes sefiala-
das en el informe de la Comision. A tal efecto, Espafia
continuard prestando a los Gobiernos de ambos paises
la asistencia técnica oportuna.

El Gobierno velara por que los procesos de negocia-
cion para la adhesion en marcha con Croacia y Turquia
se desarrollen de forma ordenada, respetando en todo
momento las directrices contenidas en sus respectivos
marcos de negociacion, de modo que se garantice un
nivel de preparacién adecuado de dichos paises antes
de su incorporacion efectiva a la Union.

El Gobierno velara asimismo por que la Unidn reite-
re la perspectiva europea de los paises de Balcanes
Occidentales, tal y como ha sido reconocida en la agen-
da de Saldnica.

El Gobierno promovera una amplia cooperacién
entre la Unién Europea y los paises del Magreb, desti-
nada a profundizar en el proceso de desarrollo y refor-
mas que la Unién Europea impulsa, entre otras vias,
por medio de la Asociaciéon Euromediterranea (Proceso
de Barcelona) y de la Nueva Politica de Vecindad.
Defendera especialmente el respeto de los Derechos
Humanos y Libertades, y la aplicacion de un tratamien-

to integral de la cuestién migratoria que contemple,
como elemento esencial, la cooperacion.

El Gobierno promovera, en particular, la sinergia
entre migracion y desarrollo en la aplicacion del Enfo-
que Global para las Migraciones de la Unién Europea
aprobado por el Consejo Europeo en diciembre de
2005, y del Plan de Africa aprobado por el Consejo de
Ministros espaiiol el 19 de mayo de 2006. Asimismo da
una importancia especial a la celebracion de la Cumbre
Euroafricana sobre Migracion, a celebrar en Rabat
el 10y 11 de julio préximos.

El Gobierno impulsard el didlogo politico y la coope-
racién entre América Latina y el Caribe con la Unién
Europea, en especial la consecucién de acuerdos de
cooperacién con Centroamérica, la Comunidad Andina
y MERCOSUR, impulsando la puesta en practica de las
conclusiones de la Cumbre de Viena UE-America Lati-
na y Caribe. Asimismo el Gobierno instard a la Union
Europea a apoyar la estabilidad regional y la democra-
cia en América Latina, con la participacién de misiones
de observacidn electoral de la Unién Europea.

El Congreso de los Diputados se felicita de que los
ciudadanos espafioles puedan dirigirse en sus lenguas
cooficiales a las instituciones europeas e insta al Parla-
mento Europeo a incluir este derecho en su funciona-
miento.

El desarrollo econémico es la mejor base de las
politicas sociales. El Congreso de los Diputados insta
al Gobierno a seguir apoyando en la Unién Europea la
reforma del Pacto de Estabilidad y crecimiento para la
mejora del gobierno econémico de la Unién, preven-
cion de deficits excesivos y coordinacion de las politi-
cas presupuestarias. El Congreso de los Diputados
considera una prioridad la aplicacién y cumplimiento
de las previsiones de la Estrategia de Lisboa y su pro-
grama nacional de reformas.

49. Inmigracion.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a,
en el &mbito de sus competencias:

1. Impulsar el desarrollo de un plan de accién que,
tomando en consideracién el marco del Plan Africa
recientemente elaborado por el Gobierno y el enfoque
global sobre migraciéon aprobado por el Consejo
Europeo en diciembre de 2005 permita —en coopera-
cién con la Unién Europea y otras organizaciones inter-
nacionales, y el apoyo de las organizaciones no guber-
namentales— abordar el reto que supone la erradicacion
de la pobreza en el Africa Subsahariana, buscando su
desarrollo econémico y social.

2. Promover ante los 6rganos competentes de la
UE la adopcidén de medidas inmediatas con el objeto de
anticiparse al incremento de los inmigrantes irregulares
que puedan llegar a las fronteras espafiolas, asi como la
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puesta en marcha, a través de la Agencia de control de
las fronteras exteriores de la UE (Frontex), de dispositi-
vos de vigilancia maritima y aérea.

Solicitar un papel més decidido de la Unién Europea
en la gestion de las situaciones de emergencia humani-
taria vinculadas a los flujos migratorios, al control de
las fronteras exteriores y al de la entrada y salida de
extranjeros no comunitarios con visado de turista, asi
como a la entrada ilegal de trabajadores, en el espacio
comunitario, velando por el cumplimiento del regla-
mento (CE) 562/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 15 de marzo de 2006 por el que se establece
un c6digo comunitario de normas para el cruce de per-
sonas por la fronteras (Cédigo de fronteras Schengen).

3. La aplicacion de medidas urgentes y la realiza-
cién de un esfuerzo maximo de caracter diplomatico,
mediante la reactivacion de los convenios de readmi-
sién en vigor, y la suscripcién de convenios de readmi-
sién de nueva generacion con los paises emisores de
emigrantes, y una mayor eficacia en los controles de
fronteras, tanto en origen como en destino, todo ello
con el fin de agilizar y hacer mas eficaz los procedi-
mientos de devolucion.

Particularmente, a la adopcién de medidas urgentes
e inmediatas con objeto de anticipar y paliar el previsi-
ble incremento del nimero de cayucos que puedan lle-
gar a Canarias durante los meses de verano, especial-
mente en las islas no capitalinas, con especial atencién
a las condiciones humanitarias en los centros de inter-
namiento y a los imprescindibles controles sanitarios.

4. Seguir manteniendo el esfuerzo presupuestario
dirigido a incrementar la ayuda a los paises emisores de
inmigracion hacia Espafia y, en concreto, a los paises
africanos.

5. Consolidar la prioridad que para el Gobierno
representan las politicas de integracidn para los inmi-
grantes para lo cual el Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracién debe configurarse como marco de coopera-
cién, capaz de dinamizar politicas, crear sinergias y
dotar de coherencia a las actuaciones a favor de la inte-
gracién puestas en marcha por las Administraciones
Publicas y la sociedad civil.

Partiendo de los principios de igualdad, ciudadania
e interculturalidad, el Plan debe fomentar la compren-
sién de hecho migratorio por parte de la sociedad espa-
flola, mejorar la adaptacion de los servicios publicos a
una sociedad diversa y sentar las bases para la consoli-
dacion de un sentimiento de pertenencia de los inmi-
grantes a la sociedad de acogida favoreciendo el reco-
nocimiento de los derechos y obligaciones.

6. Continuar trabajando en la lucha contra la eco-
nomia sumergida, a través de los instrumentos de la
inspeccién y de la aplicacién de la normativa vigente.

7. Convocar una Conferencia con los representan-
tes de Bienestar Social, Trabajo e Interior con el fin de
coordinar las politicas de acogida de inmigrantes.

8. Garantizar la atencién humanitaria a los inmi-
grantes que llegan a situacion de extrema vulnerabilidad,

buscando la implicacién de las Comunidades Auténo-
mas para su acogida equilibrada y solidaria en el conjun-
to del territorio y su correspondiente acreditacion por
parte de las Administraciones. En particular, con el
Gobierno de Canarias para intercambiar informacién
sobre los flujos de inmigracion clandestina e irregular y
otras politicas de accion exterior y seguridad con los pai-
ses de Africa occidental préximos a Canarias.

9. A reforzar las medidas tendentes a impedir los
matrimonios de conveniencia y a otros modos fraudu-
lentos de adquisicion de nacionalidad

10. A adoptar las reformas normativas necesarias
para fortalecer las garantfas de informacién y de ejerci-
cio del derecho de asilo y refugio.

50. Seguridad ciudadana.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Continuar el esfuerzo en el incremento del
gasto en seguridad publica, asi como en el aumento de
efectivos mediante el mantenimiento de la oferta de
empleo publico para el Cuerpo Nacional de Policia y la
Guardia Civil.

2. Fortalecer los instrumentos de coordinacién y
especializacion en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y especialmente para luchar contra la delin-
cuencia organizada asi como potenciar las unidades espe-
cializadas, en Policia Nacional y Guardia Civil, tanto a
nivel central como periférico, creando nuevos grupos en
aquellas zonas del territorio en que resulte necesario por
la presencia e incidencia de la criminalidad organizada en
estos territorios. Igualmente deben potenciarse las unida-
des de inteligencia y las labores de andlisis estratégico y
operativo frente al crimen organizado, garantizando,
mediante el establecimiento de los mecanismos adecua-
dos, una actuacion coordinada de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado frente a este fenémeno.

3. Reforzar la lucha contra el crimen organizado,
garantizar la seguridad personal y juridica y la protec-
cion de las victimas mediante la actualizacién y moder-
nizacién de los instrumentos legales y en especial, la
armonizacién de nuestro derecho penal con el derecho
penal europeo.

4. Asegurar los debidos recursos econémicos y
materiales para que la Administracién de Justicia pueda
desarrollar debidamente sus funciones como servicio
publico, especialmente para dar respuesta a este cre-
ciente nimero de delitos que provocan inseguridad
ciudadana.

5. Asimismo, el Congreso de los Diputados consi-
dera necesario que la Fiscalia General del Estado d€ las
oportunas indicaciones a todos los fiscales para que en
este tipo especifico de delitos pueda solicitar la prision
provisional de acuerdo con lo ya previsto en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.
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6. A presentar las iniciativas necesarias para:

a) Impulsar las reformas normativas necesarias
teniendo en cuenta entre otros los siguientes aspectos:

— Contemplar una sancién mas severa para las
organizaciones delictivas en los asaltos a viviendas que
sean cometidos por bandas organizadas, lo que permiti-
rd una persecucién mds eficaz de sus integrantes
mediante instrumentos internacionales como las orde-
nes europeas de detencién y entrega.

— Establecer un régimen de decomiso mds extenso
de los beneficios obtenidos por estas bandas y organi-
zaciones.

b) Aprobar un Proyecto de Ley de Régimen Disci-
plinario de la Guardia Civil, que actualice el catdlogo
de infracciones y sanciones y regule los principios del
procedimiento disciplinario, equilibrando el interés
colectivo y la garantia de eficacia y adecuado funciona-
miento de la Institucién, con el respeto a los derechos
fundamentales y profesionales de sus integrantes y
garantizando los medios de audiencia y defensa del
interesado en el procedimiento.

¢) En el marco del didlogo con los afectados ela-
borar un Proyecto de Ley reguladora de los Derechos y
Deberes de la Guardia Civil que contenga las bases del
Estatuto de sus miembros, reconociendo expresamente
que, en el ejercicio de sus derechos fundamentales y
libertades publicas, no tendran otras limitaciones que
las previstas en la propia Constitucién o en las normas
que la desarrollan.

51. Puertos de Barcelona y Tarragona y gestion
de los aeropuertos situados en Cataluia.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que, una vez entre en vigor el Estatuto de Autonomia de
Catalufia aprobado por las Cortes Generales, adopte las
medidas e iniciativas legislativas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en su articulo 140.3, de
modo que la Generalitat pueda asumir la gestion de los
puertos de Barcelona y Tarragona y participar en la
gestion de los aeropuertos situados en Cataluiia, que
podrd ser plena en aquellos en los que se acuerde su
desclasificacién como aeropuertos de interés general.

52. Ertzaintza.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

A que, en el marco de las previsiones contenidas en
el apartado 2 del articulo 161 de la Ley General de la
Seguridad Social o de otras férmulas alternativas, el
Gobierno juntamente con las Comunidades Auténomas

con competencias en la materia, acometa las reformas
que permitan, cumpliendo los principios y objetivos
recogidos en el «Acuerdo sobre Seguridad Social»
alcanzado en el marco del Didlogo Social, la reduccion
de la edad de jubilacion de los funcionarios de las poli-
cias autondmicas integrales.

53. Ria de Bilbao.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

A declarar, como obra de interés general, y su inclu-
sién en los Presupuestos de 2007, de las actuaciones de
proteccién contra las inundaciones de la Ria de Bilbao.
Asimismo, se insta al Gobierno central, a que establez-
ca un acuerdo de colaboracién tanto con el Gobierno
vasco, como con la Diputacién Foral de Vizcaya, como
con el Ayuntamiento de Bilbao para la materializacién
de dicha obra hidriulica.

54. Babcock.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Prorrogar por dos afios los acuerdos de privatizacién
suscritos entre SEPI y AE&E, de forma que se posibili-
te un horizonte temporal suficiente para el efectivo
cumplimiento de los compromisos pendientes y el
desarrollo del proyecto industrial, siempre sobre la
base de un necesario clima de paz social.

Crear un depésito ante la SEPI de todos los activos
inmuebles privatizados, para un periodo minimo de
cinco afios, en garantia del efectivo cumplimiento del
plan industrial, despejando cualquier posible duda
sobre las intenciones ultimas de AE&E, y generando la
confianza que el proyecto requiere.

Controlar, en base a una auditoria externa, la evolu-
cién y grado de cumplimiento de los compromisos
pendientes sobre la base de un calendario cuantificado
y contrastable.

Conversar los representantes de los trabajadores
este marco ampliado para la privatizacién que posibili-
te la efectiva y correcta ejecucion de la misma y el
desarrollo del proyecto industrial s6lido que todos
deseamos en el clima de minima confianza y paz social
que ello requiere.

55. Cumplimiento de resoluciones del Tribunal
Constitucional sobre competencias autonémicas en
materia de crédito, banca y seguros.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
elaborar y presentar en esta Camara, en el plazo impro-
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rrogable de 12 meses, un Proyecto de Ley al objeto de
cumplir la doctrina del Tribunal Constitucional conte-
nida en las Sentencias 96/1996 y 235/1999 y, a tal efec-
to, atribuir a las Comunidades Auténomas con compe-
tencias estatutariamente asumidas las potestades de
desarrollo normativo y de ejecucion de la legislacién
basica estatal.

56. Formacion profesional y empleo.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

— A evitar la aprobacién de nuevas normas que
limiten el acerbo competencial autondmico en materia
de empleo y relaciones laborales, respetando en todo
momento estrictamente los requerimientos establecidos
al respecto en el bloque de constitucionalidad.

— A alcanzar acuerdos de negociacién sobre las
politicas activas con las Comunidades Auténomas.

— A que respete los acuerdos interprofesionales de
dmbito no estatal, como el que ha dado lugar a la crea-
cion de la Fundacién Hobetuz, procediéndose a finan-
ciar dicha fundacién con las cuotas destinadas a la
Formacién Profesional Continua de empresarios y tra-
bajadores en Euskadi.

57. Anchoa.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno al
objeto de que:

1. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién (MAPA) solicite formalmente y de manera inme-

diata el cierre de la pesqueria de la anchoa del Golfo de
Vizcaya.

2. Que el MAPA adopte las medidas oportunas
para que la flota peldgica sdlo disponga, antes del cie-
rre de la pesqueria, de su propia cuota de pesca equiva-
lente al 10% del TAC aprobado en Diciembre de 2005.

3. Que el MAPA garantice la promesa hecha al
sector de que la flota peldgica iba a disponer de obser-
vadores a bordo para el control estricto de las capturas.

4. Que el MAPA unicamente se guie de criterios
cientificos en cualquier negociacién para proceder a la
apertura futura de la pesqueria, debiendo de priorizar
su urgente recuperacion en niveles de sostenibilidad.

5. Que el MAPA no proceda a intercambiar cuota
de anchoa en el futuro bajo ninguna circunstancia, a
excepcion de que, a la luz de nuevas circunstancias,
cuente con el beneplacito del sector de bajura del Can-
tabrico.

6. Establezca un esquema de ayudas para la flota
de bajura del Cantdbrico que compense de una forma
justa la negativa campaiia de la primavera de 2006.

7. Que el MAPA desarrolle las acciones necesa-
rias en la UE con el fin de que exija, promueva y contri-
buya a facilitar la adecuacién de la flota francesa a la
realidad de un escenario de un 10% de TAC de anchoa.

8. Que el MAPA ampare adecuadamente la activi-
dad de la flota de bajura del Cantabrico, para lo que
serd necesario proteger sus recursos e imposibilitar que
flotas con artes distintos al cerco no capturen anchoa,
asi como tampoco tinidos en el Atldntico norte con
artes que no sean el curricdn o el cebo vivo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de junio
de 2006.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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