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Después de 57 comparecencias repartidas a lo largo de centenares de horas y
11 largos meses, el Grupo parlamentario de Esquerra Republicana quiere
trasladar a los comisionados y a la opinion publica sus conclusiones sobre el
antes, el durante y el después de aquellos tragicos cuatro dias de marzo.

Para el relato de dichas conclusiones se ha establecido un preambulo y cuatro
bloques descriptivos a partir del trabajo de observacion y documentacion
llevado a cabo por nuestro Grupo parlamentario.

En el predmbulo se establecen dos apartados. Uno referente a la memoria de
todas las victimas del 11-M y en el segundo se hace referencia a la creacion de
la propia comisién y los objetivos aprobados por el pleno del Congreso de los
Diputados.

En el primer blogue y bajo el titulo “Antes del 11-M: de la improvisacion a la
negligencia” relatan los antecedentes, los continuos oidos sordos del
Gobierno del Partido Popular ante una decena de advertencias de los cuerpos
y fuerzas de seguridad del Estado y los servicios de inteligencia que situaban a
Espafa en el punto de mira del objetivo del terrorismo de corte islamista.
También se da cuenta del descontrol de los explosivos, la manifiesta
descoordinacioén policial y un apartado sobre la situacién politica que se vivia
en el Estado en los meses previos al atentado.

En el segundo blogue y con el epigrafe “Del 11-M al 14-M: De la
manipulacion a la mentira” relatamos los acontecimientos a partir del
atentado hasta el mismo dia de las elecciones a la Presidencia del Gobierno
espafol. En dicho capitulo, todos los datos e indicios recabados por el Grupo
Parlamentario de ERC apuntan a que el Gobierno del Partido Popular, con
José Maria Aznar a la cabeza, prevarico, manipuld y mintié deliberadamente
por temor a perder la contienda electoral si el pueblo espafol descubria que
estaba ocultando la verdad de manera consciente e intencionada.

En el tercero de los bloques se relatan las conclusiones y recomendaciones
gue realiza nuestro grupo parlamentario y que abarcan diferentes
problematicas entre ellas as victimas, el terrorismo internacional, la convivencia
entre pueblos y culturas, respeto a las libertades, responsabilidades politicas vy,
sobretodo, el descrédito en la comunidad internacional por el uso indebido con
finalidades partidistas de instancias internacionales como Naciones Unidas.

Y por ultimo, en el cuarto esta dedicado a la propuesta que realiza el Grupo de
ERC para la consecuciéon de un verdadero acuerdo de respeto a las libertades
y contra todo tipo de terrorismo. En él se relata la propuesta que busca
complementar con el didlogo la necesaria accion policial y de la Justicia en la
resolucion de conflictos.



preambulo

En memoria de todas las victimas del 11-M

Es justo y necesario, es nuestro deber iniciar las conclusiones de la Comision
de investigacion del 11 de marzo con un recuerdo hacia todas las victimas del
brutal atentado de Madrid. Las 194 mortales y los mas de 1500 heridos de
las diversas nacionalidades, religiones y culturas merecen el recuerdo, el
afecto y la consideracion de todos.

El hecho de que el atentado de Madrid haya costado la vida a personas de las
mas diversas procedencias nos demuestra que la violencia generada por el
terrorismo internacional no distingue condicidn social, racial o religiosa.

Todos los ciudadanos vengan de donde vengan, tengan las ideas que tengan
son susceptibles de padecer las consecuencias de su violencia y, por tanto,
nos encontramos ante una nueva problematica que reviste mucha mas
gravedad que lo conocido hasta el momento y, por ello, también requiere
decisiones valientes, gestores y lideres que innoven y sean capaces de
avanzar en busca de la definitiva cultura de la paz.

Pilar Manjon en representacion de la Asociacion de Victimas del 11-M impacto
a todos los comparecientes con su testimonio en la Comision de Investigacion
del Congreso de los Diputados. Reclamo “verdad, justicia y reparacion
moral”. El Grupo parlamentario de Esquerra asume estos principios en su
totalidad a la vez que quiere reiterar su solidaridad con todos y todas las
victimas del atentado de Madrid. Catalunya es un pueblo con profundos valores
pacifistas y, desgraciadamente, ha padecido en sus propias carnes todo tipo de
acciones violentas.

“Verdad, justicia y reparacion moral”, ademas del dialogo, son elementos
imprescindibles para avanzar en la busqueda de la paz duradera.

Hay un antes y un después del 11-M. El pueblo de Madrid nunca volvera a ser
el mismo. Es por ello que pedimos a todos -desde victimas hasta autoridades
competentes- que la brutalidad del 11-M nos sirva para aprender de los errores
cometidos. Solo asi se podra avanzar en el respeto mutuo. Un respeto que
permitird que sea posible convivir sin imposiciones, en paz y en libertad en el
Estado espafiol.



Comisioén de investigacion del 11-M

Dicha comision fue creada por unanimidad de todos los grupos parlamentarios
del Congreso de los Diputados en el pleno de la camara de 20 de mayo de
2004, recién constituida la VIII legislatura, en los siguientes términos:

1.- Se acuerda la creacion de una Comision de Investigacion que
tenga por objeto, de acuerdo con lo expresado en su integridad en
las exposiciones de motivos de las propuestas presentadas el 6
de mayo de 2004 por parte de los diferentes grupos
parlamentarios lo siguiente:

a) Esclarecer la verdad acerca de los hechos sucedidos los dias
11 al 14 de marzo, asi como los antecedentes y consecuentes que
resulten coherentes con aquella finalidad.

b) Esclarecer los acontecimientos anteriores y posteriores a los
atentados del 11 de marzo vinculados con éstos y las actuaciones
que han realizado sobre ellos los poderes del Estado.

En primer lugar Esquerra Republicana agradece al Presidente de la Comision,
Sr. Paulino Rivero Baute, el papel de arbitro y moderador que ha intentado
mantener en todo momento.

De la misma forma, agradecemos la colaboracion de los letrados de la
comision, sus asistentes y el personal del Congreso de los Diputados por
el meticuloso trabajo realizado, por su esfuerzo y por ir seguramente mas alla
de sus obligaciones. Su dedicacién nos ha permitido sacar adelante el trabajo
en la Comision de investigacion del 11-M.

En este apartado, Esquerra Republicana quiere hacer constar su
disconformidad con la escasez de medios con que cuentan los diputados y
diputadas para realizar su trabajo en una comision de investigacion tan
trascendente como ha sido la de los hechos del 11 de marzo. ERC cree
necesario replantear los medios materiales y humanos que la camara pone a
disposicion de los comisionados.

Respecto al funcionamiento de la Comision, valoramos muy positivamente el
papel desempeiiado por los Grupos parlamentarios denominados
mediaticamente con el calificativo de ‘minoritarios’; es decir, todos excepto PP i
PSOE. Hay que resefar que, en diversas ocasiones, el ritmo de trabajo de la
Comisién ha variado en funcion de las estrategias partidistas de los dos
grandes partidos pero la tenacidad y la constancia de los ‘minoritarios’ ha
conseguido que hayan prestado declaracion el expresidente del Gobierno
espafol, José Maria Aznar y el actual jefe del Ejecutivo, José Luis
Rodriguez Zapatero. Los intereses de PP i del PSOE han incidido
negativamente en repetidas ocasiones en la propia dindmica de trabajo y
la imagen publica que han percibido los ciudadanos de las tareas de la
Comision.



Hubo incluso intentos de dar por zanjada la Comision de investigacion en
verano del pasado afio cuando diferentes partidos daban por bueno cerrar los
trabajos de los comisionados sin haber escuchado aun parte de los mas
importantes implicados en la gestion de la crisis desencadenada por los
atentados del 11 de marzo.

Todas estas vacilaciones han permitido que algunos medios de comunicacion
hayan utilizado la propia comisiébn como coartada para sus intereses y teorias y
hasta el final hayan intentado teledirigir los caminos de la investigacion con la
complicidad de algun que otro grupo parlamentario. Es condenable que
algunos medios hayan querido instruir un sumario paralelo al judicial
parapetandose en la comisiéon parlamentaria del 11 de marzo.

Otro de los aspectos que es manifiestamente mejorable es el referente a las
informaciones solicitadas por los comisionados que en alguna ocasion se ha
demorado en el tiempo y en otras ha sido difusa e imprecisa. Por un lado, las
autoridades judiciales han actuado con exquisita eficacia y nos han
remitido todo aquello que entendian que no entorpecia la accion judicial,
por el contrario las instituciones dependientes del Gobierno espafol han sido
a veces demasiado remisas a facilitar la informacion, la han retrasado o
directamente negado a pesar que dichas informaciones han terminado
publicadas en algun medio de comunicacién, con la consecuente sensaciéon de
descontrol en un asunto tan importante y de tanta trascendencia como el que
nos ocupa.



Antes del 11-M:
De la improvisacion a la negligencia

Antecedentes

Después de escuchar el testimonio de los comparecientes que han pasado por
la comisién y habiendo podido examinar parte de los miles de folios que
componen los documentos remitidos, el Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana esta en condiciones de dictaminar lo siguiente:

Es una verdad de Perogrullo reconocer que ningliin Gobierno, por preparado
que esté, puede garantizar a sus ciudadanos que estan libres e inmunes del
azote del terrorismo en su territorio. Pero lo que no puede hacer nunca un
gobierno es tener una actitud prepotente y minusvalorar reiteradamente una
amenaza potencial latente.

El gobierno del Partido Popular en la pasada legislatura desprecio
sistematicamente una decena de informes de los cuerpos y fuerzas de
seguridad del Estado y de los servicios de inteligencia que advertian de la
posibilidad real de un atentado de grupos integristas radicales.

Asi, a comienzos de octubre de 2001, Ossama Bin Laden reivindico los
atentados del 11 de septiembre contra las Torres Gemelas y el Pentadgono y
amenazo con diversas acciones contra los enemigos del Islam. Menciono ‘Al-
Andalus’ como parte de su imaginario de patria musulmana, un apunte
suficientemente significativo como para que el CNI lo tuviera en cuenta.

En junio de 2002 la Europol asume, con el aval de los ministros de Interior de la
UE, que es inminente un atentado de gran envergadura en Europa. Ese mismo
verano, las comandancias de la Guardia Civil reciben una nota de la
Subdireccion General de Operaciones en la que se advertia de la posibilidad de
un atentado de Al Qaeda en Espafia.

El 5 de febrero de 2003, el entonces Presidente del Gobierno espariol, José
Maria Aznar, exponia ante el Congreso de los Diputados los motivos que le
habian llevado a apoyar la Guerra de Irak. Uno de sus argumentos fue la
amenaza del terrorismo de raiz islamista e hizo referencia las recientes
detenciones de supuestos militantes yihadistas en las provincias de Girona y
Barcelona.

Una semana después, el 11 de febrero, Al Yazeera emite un mensaje de
Ossama Bin Laden en que llama a los musulmanes del mundo a defender Irak.
El 21 de ese mismo mes, el CNI advierte al Gobierno que el apoyo a la Guerra
de Irak aumenta las posibilidades que Espafia se convierta en blanco del
terrorismo islamico.



El 14 de marzo Aznar se fotografia en Las Azores con George Bush y Tony
Blair en la denominada cumbre de las Azores.

El 20 de marzo comienza una guerra ilegal e ilegitima, declarada
unilateralmente y no respetando la resolucion del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas en que se reclamaba a intentar conocer por todos los medios
si realmente Irak disponia o no de las denominadas armas de destruccion
masiva. Unas armas que, a dia de hoy, sabemos por boca de los mismos
impulsores de la Guerra, que fue un invento que sirvi6 de pretexto para
justificar la invasion. La decision de Aznar le enfrenta de pleno a buena parte
de la opinidn publica espafiola.

El riesgo de padecer un atentado aumenta exponencialmente y los medios de
que disponian Policia, Guardia Civil y CNI para la lucha contra el activismo
armado yihadista se mantienen intactos cuando no descienden.

Los atentados suicidas de Casablanca de mayo de 2003 son el aviso definitivo.
Hay un antes y un después de esas acciones terroristas. De entre las 45
victimas mortales, 4 son ciudadanos espafioles que se encontraban en la Casa
de Espafa de la ciudad marroqui. Pese a ello, la titular de Exteriores, Ana
Palacio, y otros ministros negaron que se tratara de una accion contra intereses
espafoles. El Gobierno del Partido Popular ocultaba, una vez mas, la verdad.

Entre junio y agosto de ese mismo afo, Guardia Civil, Policia y CNI advierten
de nuevo del riesgo de sufrir un atentado del terrorismo de raiz islamista.

El 18 de octubre de 2003, Ossama Bin Laden emite un nuevo comunicado a
través de Al Yazeera en que amenaza directamente a los Estados implicados
en la guerra de Irak y cita explicitamente a Espafa.

Un dia después, el titular espafiol de Interior, Angel Acebes, dice ante sus
colegas europeos que no hay indicios para pensar que Espafa pueda ser
objetivo de Al Quaeda. Acebes miente y desprecia las advertencias de sus
cuerpos y fuerzas de seguridad y los servicios de inteligencia.

Diez dias después, el CNI lanza una nueva advertencia sobre el riesgo de sufrir
un atentado. Un mes mas tarde, tras los atentados de Istanbul, el CNI 'y la UCE
de la Guardia Civil vuelven a advertir al Gobierno.

Por si todo ello fuera poco, las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado
llevan a cabo media docena de operaciones de gran envergadura contra
células de diversas ramificaciones de Al Quaeda que se hallaban
perfectamente asentadas en territorio espaiol.

Por qué ante todos estos informes preocupantes el Gobierno no destina
mas recursos a la lucha contra el terrorismo islamico y, en cambio,
redobla los medios humanos y materiales en la lucha contra ETA? No hay
respuesta racional posible.



Segun se desprende de los datos recibidos por los comisionados, es
significativo y preocupante que la Policia destinara menos recursos
humanos especializados (60 hombres) en la persecuciéon del terrorismo
islamico en todo el Estado que los efectivos encargados de controlar los
movimientos sociales so6lo en territorio catalan. Es un hecho que Grupo VI
de la Brigada de Informacion de la Policia, tristemente célebre por
actuaciones desproporcionadas e ilegales (Universidad Auténoma de
Barcelona, contracumbre 23 de junio de 2001 en Barcelona etc) durante el
mandato de Julia Garcia Valdecasas como subdelegada del Gobierno
espafol en Catalunya disponia de mas agentes para controlar a okupas,
antiglobalizadores, independentistas y anarquistas.

La actitud del Gobierno de Aznar responde a finalidades de rédito politico y
electoral. El terrorismo de ETA, desde el atentado contra el propio José Maria
Aznar en 1995 y la toma de poder el 3 marzo de 1996, constituye uno de los
pilares basicos de su accion de Gobierno. Por extension, desde 1999, la
criminalizaciébn contra todo nacionalismo -no espafiol- y su constante
equiparacion al terrorismo constituirdn su esquema basico de accion politica
como qued6 patente en la contienda electoral de mayo de 2001 con el
exministro del Interior, Jaime Mayor Oreja, como cabeza de cartel para intentar
el fallido asalto a Ajuria Enea.

Esa obsesion por ETA puede comprenderse desde una vertiente emocional
pero nunca desde la racional. EI hecho que Aznar hubiera sido victima de
un atentado de la propia organizacion terrorista en 1995 le incapacitaba
para tomar decisiones politicas en materia antiterrorista.

Con todo, José Maria Aznar no ha podido evitar reconocer finalmente que
“seguramente los éxitos conseguidos en la lucha contra ETA nos han
llevado a bajar la guardia ante la amenaza fundamentalista”. Dicha
afirmacion efectuada por parte del expresidente del Gobierno tiene una
especial relevancia a la hora de poder entender realmente qué pasoé para que
el anterior Ejecutivo no tuviera en cuenta los numerosos informes a los que
hemos hecho referencia y que consideraban el Estado espafiol como objetivo
de primer orden para el terrorismo internacional.

Por la Comisién de investigacién han pasado muchos expertos en la lucha
antiterrorista de diferentes perfiles como el Coordinador de la lucha contra el
terrorismo en Europa, Gijs de Vries; Faustino Pellicer de la subdireccion
general operativa de la Guardia Civil o del responsable de la Unidad Central de
informacion Exterior (UCIE), Mariano Rayon. Todos ellos coincidieron en dar
especial relevancia a los informes de Europol que alertaban del peligro de un
atentado perpetrado en suelo espafiol por células vinculadas a la red Al-
Quaeda.

Para Esquerra Republicana, ninguna idea, por mas razonable que sea,
puede ampararse en la violencia. Pero a su vez, cualquier idea defendida
por vias democraticas no puede ser interrumpida por la violencia de los
estados.



(des)coordinacion entre los diferentes cuerpos y
fuerzas de seguridad del Estado

Las informaciones recogidas a lo largo de la comision ponen de manifiesto una
y otra vez la descoordinacién que hubo entre los diferentes cuerpos y fuerzas
de seguridad del estado. Solo asi se pueden explicar algunas de las
situaciones que se produjeron y que facilitaron que el atentado mas brutal
producido en Europa con mayor numero de muertos de la historia
contemporanea se realizase de la manera mas chapucera que se podia
imaginar.

Un conjunto de despropésitos y de descoordinacion manifiesta permitio que se
llevasen a cabo los atentados. Entre los episodios mas esperpénticos y tragicos
a su vez destaca el del 29 de febrero de 2004, menos de un mes antes de los
atentados. Un dia antes, el 28 de febrero, EI Chino acompafiado de dos de sus
secuaces se desplaza hasta Avilés para abastecerse de la dinamita Goma-2
Eco necesaria para perpetrar los atentados. El dia 29 se disponian a volver a
Madrid. Usaron un coche robado como ‘lanzadera’, un Toyota Corolla robado
gue les facilito el delincuente asturiano José Emilio Suarez Trashorras. El
vehiculo es interceptado en un control de velocidad de la Guardia Civil cerca de
Burgos. El Chino no puede presentar documentos del vehiculo ni del seguro del
mismo al agente. Asimismo le facilita un pasaporte falso. Por un error en las
comunicaciones, el agente no puede comprobar los datos del vehiculo (que
tenia las placas dobladas) ni la falsedad del pasaporte por lo que impone una
multa de 300 euros por exceso de velocidad al conductor y les deja seguir la
marcha. Pocos dias después, la Guardia Civil distribuye una alerta entre todas
sus comandancias del Estado en las que advierte que el Toyota Corolla que
conducia el Chino podria tratarse de un vehiculo usado por miembros de la red
Al Quaeda en Espaiia. En el maletero del Toyota Corolla viajaban buena parte
de los kilos de dinamita usados en los atentados de Madrid.

Otro episodio digno de mencion es el narrado en el informe de la Unidad
Central Operativa de la Guardia Civil (UCO) referente a las actividades de los
confidentes Trashorras y Toro fechado un afio antes de los atentados de
Madrid.

En dicho informe se dice lo siguiente: “el pasado dia 20 del presente mes se
detecto la presencia de los antes mencionados en compafiia de otra
persona en Madrid intentando vender Goma 2.

El precio de la venta de dos kilos y medio es de un millén de pesetas, si
bien prefieren el intercambio de este por un kilo de cocaina.

Se tiene conocimiento que se estan introduciendo cada diez dias
aproximadamente entre 50 y 100 kilos de hachis en Asturias. Los antes
mencionados utilizan otros jovenes que le transportan y hay dos
personas que le suministran el hachis, una de Madrid y otra de Almeria.”



A pesar de todo ello, a pesar que no se trata de unos simples confidentes sino
de verdaderos traficantes de drogas y explosivos, oficialmente se deja de
investigar y nada de ello fue comunicado a la UCO segun dijo en la comision de
investigacion el Coronel Jefe de Asturias de la Guardia Civil de entonces, el
General Laguna Palacios.

Es decir que dentro de la Guardia Civil, por un lado la Jefatura de Asturias tenia
indicios del negocio entre droga y explosivos, y por otro la UCO dirigida por el
coronel Félix Hernando Martin también poseia fundadas sospechas y se dejo
de investigar el asunto.

Ante estas informaciones, ¢es creible tanta incompetencia? aun hoy dia
nadie ha asumido tanta incapacidad. Es més, algunos de los maximos
responsables politicos ni tan solo han reconocido error alguno.

confidentes, explosivos y otras miserias

En un aparte de este primer capitulo, Esquerra quiere comentar lo que deberia
formar parte de la ficcion y no de la terrible realidad.

Y es que los comisionados han llegado a escuchar en la Comision de
investigacion -por parte de responsables de la Guardia Civil de Asturias y por
extension de la propia direccion general- que es sabido des de hace mucho
tiempo que en Asturias se utiliza dinamita para “fiestas particulares, pesca
furtiva y otros menesteres”. Esta afirmacion, pronunciada con total
normalidad y tranquilidad por altos cargos policiales pocos meses después del
atentado de Madrid produce, como minimo, un efecto intranquilizador.

La realidad de la investigacion efectuada por el propio Juez del Olmo en el
sumario que instruye y al que los comisionados han tenido acceso asegura que
en tres meses de investigacion en la Mina Conchita (de donde salieron los
explosivos utilizados en el 11-M) hay un decalaje de pérdida de mas de 800
Kilogramos de dinamita. Cabe recordar que se calcula que los terroristas del
11 de marzo en Madrid utilizaron para la matanza unos 200 Kg de este
explosivo.

Si este descontrol es extrapolable al resto de minas del Estado donde se utiliza
dinamita y aunque la pérdida fuera menos evidente, podria alcanzarse una cifra
terrible que daria cuenta de las cifras que mueve el mercado negro de la
dinamita.

Tampoco debe olvidarse el entramado de confidentes y de los islamistas
radicales que habian sido detenidos y con antecedentes.

Unos anduvieron libres fruto de una dejadez judicial insélita. Otros, a pesar de
seguimientos y informaciones reveladoras en poder de los cuerpos y fuerzas de
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seguridad gozaron de amplia libertad de movimientos. Es el caso de Jamal
Zougam, controlado en el locutorio que regentaba en el madrilefio barrio de
Lavapiés desde el afio 2000.

Pero aun es mas grave y tragico el caso de los delincuentes y a su vez
confidentes Suarez Trashorras y Antonio Toro, integrantes de la mal llamada
trama asturiana, una trama fuente inagotable de dramaticas sorpresas. Hasta el
mismo exsecretario de Estado para la Seguridad, Ignacio Astarloa, bautizo la
situacién vivida en esa zona como ‘el desastre de Asturias’.

En las denominadas sesiones secretas de la Comision de Investigacion del 11
de marzo hay que destacar el papel desempefiado por la Unidad Central
Operativa de la Guardia Civil (UCO) que dirigia el Coronel Félix Hernando,
citado ya en este documento y que ERC opina que tiene en su poder
respuestas para diversos interrogantes que adn arrojan una razonable sombra
de duda.

Segun un informe elaborado por la UCO que pudieron consultar los
comisionados y al que antes se ha hecho referencia éste hablaba de la
existencia de grabaciones de los delincuentes y confidentes Toro y Trashorras
gue un afo antes del atentado del 11-M intentaban colocar dinamita en Madrid
a cambio de dinero o hachis y que cada quince dias introducian en Asturias
una cantidad estimada entre 200 y 300 Kilogramos de hachis.

Con toda la desidia imperante, es injusto que el Unico cese de responsables
policiales se centre en un mando de la Guardia Civil de Asturias.

¢, Como es posible que teniendo suficiente informacion de relacion entre
la delincuencia comun y radicales islamistas, de relacién entre
confidentes y terroristas, nadie en la direccion general de las FSE tomase
nota de ello?

¢Fue soblo dejadez o hubo una evidente negligencia? El coronel Hernando,
responsable de la UCO, comparecié en la comision antes que los comisionados
pudieran ver el documento relativo a los confidentes de Asturias confidentes.
Mas adelante fue solicitada su comparecencia por parte de PSOE y luego un
acuerdo poco claro entre los dos grandes partidos del estado impidié que
Hernando volviese a comparecer en la Comision del 11-M.

¢, Qué pensaron en la mafana del 11 de marzo todos aquellos que meses
antes conocian las relaciones de truque con droga y dinamita y
delincuencia comun y terroristas? ¢ Cuanto tardaron en pensar en ellos?
La respuesta es clara: muy poco tiempo. Desde las primeras horas del mismo
11 de marzo -como asi lo han reconocido responsables policiales en
declaraciones en la propia comision de investigacion- se acordaron
rapidamente de toda aquella informacién menospreciada.
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situacion politica previa al 11-M

En términos estrictamente democraticos, no es posible entender ni comprender
la reaccion del gobierno del Partido Popular tras los atentados de Madrid.

Echando la vista atras, del contexto previo a las acciones terroristas cabria
destacar que el Presidente del Gobierno, José Maria Aznar, habia anunciado
gue no se volvia a presentar como candidato y cumplia su palabra de
permanecer dos legislaturas en la Moncloa.

Durante los ultimos meses de su mandato con mayoria absoluta, el Ejecutivo
del Partido Popular incrementd su prepotencia sobretodo en situaciones de
crisis, hoy aun recordamos actuaciones como la negacion del éxito de la huelga
general. A dia de hoy, en Galiza todavia es recordada su nefasta gestion de la
crisis del Prestige o la manipulacion de los datos de participacion en la huelga
general del 20 de junio.

A todo ello hay que sumar la inquietud e incomodidad demostrada por el
Partido Popular ante la nueva situacion politica en Catalunya fruto del resultado
electoral. Esquerra Republicana se convirtié en arbitro de la situacion en
Catalunya; par el PP su entramado mediatico resultaba traumatico que los
independentistas llegaran al gobierno por la via pacifica. Si a ello se le suma la
incomodidad de la decision de formar un gobierno tripartito (PSC-PSOE, ICV y
ERC) atemorizaba al partido de Aznar que este hecho supusiera una antesala
de un posible cambio en el gobierno de Madrid.

Las hemerotecas de finales del afio 2003 demuestran el inicio de una
verdadera campafa de desprestigio y de acoso al gobierno tripartito de
Catalalunya y por asociacion, al mismo PSOE.

Todo ello culmind cuando en enero de 2004 y a raiz de una filtracion interesada
por el gobierno de Aznar, el periodico ABC (muy bien relacionado y
emparentado con el entorno del Gobierno popular) publicaba la noticia de la
entrevista de Josep-Lluis Carod- Rovira con ETA en Perpinya.

En unas pocas horas se desencadena una auténtica tempestad y caza de
brujas contra el gobierno progresista de la Generalitat de Catalunya y no con
otro objetivo que derrocar un Gobierno democraticamente elegido.

Semanas después, ETA declara una tregua en Catalunya. Todos aquellos que
siempre han afirmado que la banda terrorista, que los terroristas no era creibles
ni de fiar, hicieron todo lo contrario y dieron carta de veracidad a la
organizacion armada en un claro intento de manipulacion y utilizacién de la
informacion con fines evidentemente electoralistas. Fueron pocos los medios
gue dieron cobertura a la explicacion de ETA que la declaracién de tregua en
Catalunya respondia solo a una decision de la propia organizacion y en ningun
caso de un pacto con Josep-Lluis Carod-Rovira. El entramado mediatico del
Partido Popular le concede carta de credibilidad a ETA cuando conviene y se la
niega cuando no conviene.
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Todo ello unido a la debilidad de buena parte de la clase politica catalana
y espafola, incapaces de hacer frente a la grave manipulacion del
Gobierno del PP comporté la renuncia del lider de ERC del cargo de
Conseller en Cap, una renuncia que vista un afio después hay que situarla en
la inmadurez de la clase dirigente de buena parte de las formaciones de
izquierda espafiolas.

Esquerra Republicana ha valorado muy positivamente el cambio producido con
la resolucion del debate de politica general en que autoriza al Gobierno del
Estado a iniciar procesos de dialogo con ETA siempre y cuando cese en el uso
de la violencia. ¢ Qué lecciones de moralidad pretender dar ahora a los partidos
de tradicion democratica los que negociaron con ETA en Zurich?

Lo hemos visto hace unos dias en la manifestacion convocada por diversas
entidades afines al Partido Popular. El PP sigue entestado en seguir sacando
provecho del sufrimiento generado por la violencia. La altima manifestacion
convocada supuestamente por la AVT demuestra nivel de bajeza politico del
principal partido de la oposicion. El Partido Popular, como ya hizo entre 1993
y 1996 utilizard la politica antiterrorista para erosionar al Gobierno
socialista. No corresponderé a la fidelidad en la materia con la que el
PSOE brind6 al PP durante su mandato.

Con su actitud intransigente, el Partido Popular sigue sin aprender la leccion

democratica que le dieron los ciudadanos, en las urnas el 14 de marzo de
2004.
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Del 11-M al 14-M:
De la manipulacion y la mentira

11-M: Con prevaricacion y alevosia

El Gobierno del Partido Popular encabezado por José Maria Aznar mintié y
con el tiempo ha acabado creyendo su propia mentira. En aquellos cuatro
tragicos dias de marzo, el Partido Popular quiso cambiar la realidad de los
acontecimientos para obtener un resultado electoral favorable a sus
propios intereses.

Puso en marcha todos los engranajes de la maquinaria del Estado para hacer
creible lo que no era posible. Quisieron convertir en realidad su deseo que
ETA realizase un atentado antes de la jornada electoral.

Es comprensible que a primera hora de la mafiana del dia 11, el Gobierno
apuntara hacia ETA, como lo hicieron la mayoria de los ciudadanos o el propio
Lehendakari. Un gobierno responsable no puede actuar por las apariencias,
debe actuar por los hechos. Si hay algo queda claro de las declaraciones de los
comparecientes y de la documentacion aportada es que a media mafiana del
mismo dia 11, las primeras investigaciones comenzaban ya a apuntar hacia la
autoria islamista.

¢, Qué motivd a un Gobierno y a su presidente a mantener una autoria que
no era cierta? ¢ Qué paso aquella manana en el famoso comité electoral
reunido en Moncloa? ¢ Por qué no se reunio el comité de crisis que prevé
la ley?

De momento, de los integrantes del anterior Gabinete se han obtenido
respuestas confusas justificando el incumplimiento de la ley en la convocatoria
del gabinete de crisis aduciendo a necesidades de inmediatez y practicidad.

Esa mafiana en Moncloa imperaba el miedo. El miedo a que si los indicios que
ya les llegaban a la curia aznariana trascendian a la opinién publica, esta podia
sospechar de la autoria islamica, probablemente podia hacer una rapida
asociacion de ideas y ligar los atentados con la presencia espafiola en la
guerra de Irak.

En ese comité electoral -que no de crisis- de primera hora de la mafiana, con
toda la que estaba cayendo, no decide otra cosa que el lema de la
manifestacion de repulsa de los atentados. El eslogan elegido no fue otro que
“Con las victimas, con la Constitucion, por la derrota del terrorismo”. La
presencia del término ‘constitucion’ en el lema incluia una perversa carga de
inducir a pensar en la autoria de ETA. La invocacion de la Constitucion ha sido
una de las constantes en los lemas y manifestaciones del entramado
constitucionalista que ha operado en los ultimos afios en Euskadi.
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Esta fue la decision que tomaron cuando en las primeras horas de la mafana
toda la informacién que les llegaba no aportaba indicios de autoria de ETA. La
excusa de la supuesta confusion entre Tytadine y Goma 2 Eco fue
aprovechada por el Ministro del Interior, Angel Acebes, para confundir
intencionadamente a la opinion publica. En las declaraciones ante la comision
de investigacion, ningin mando de la unidad de artificieros de la Guardia Civil,
los TEDAX, asumié haber dicho que el explosiva hallado en la furgoneta
estacionada en la estacion de Alcala de Henares fuera Tytadine, la marca
comercial de dinamita usada habitualmente por ETA desde el afio 99. En todo
caso, el jefe de los TEDAX, Juan Jesus Sanchez Manzano aseguro ante la
comision que “desde un primer momento vimos que el explosivo era Goma 2
Eco porgque es la misma dinamita que usamos para las practicas”. En todo
caso, a las 17:00 del mismo dia 11 los fabricantes del explosivo acuden al
complejo policial de Canillas y certifican que la dinamita es Goma 2 Eco y no
Tytadine. Acebes sigue hablando del “tipo de explosivo utilizado habitualmente
por ETA” para continuar con su version de los hechos.

Sin ser expertos en la materia, los diputados de la Comisién han podido
comprobar en fotografia los dos tipos de dinamita y, a simple vista, aparecen
completamente distintos por el mismo color.

A las 17:00 horas del jueves 11 de mayo, una vez conocido el contenido de la
furgoneta de Alcala con, entre otros, la cinta de versos coranicos y la Goma 2
Eco, el director general de la Guardia Civil, Santiago Lépez Valdivielso afirmé
en la Comision de investigacion que “en la furgoneta no se encontraron
txapelas, sino turbantes”. La de Valdivielso es una afirmacién mas que
significativa.

AuUn asi y conociendo estos datos de primera mano después de haberse
reunido en la Direccién General de la Policia a las 18:00, el Ministro del Interior,
Angel Acebes, comparece ante los medios de comunicacion pasadas las ocho
de la tarde e insiste en afirmar que “el explosivo de los atentados es el utilizado
habitualmente por ETA”. En esa misma rueda de prensa tampoco informa que
desde primera hora de la mafiana se han estado mostrando retratos-robot de
los sospechosos y cuyas facciones corresponden a personas de origen arabe.
Tampoco comenta nada de los testigos de la matanza que apuntan hacia
hombres de raza arabe como sospechosos.

Los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado aportan al Ministro suficientes
indicios para que la misma tarde del 11 de marzo pueda confirmar que la
principal linea de investigacion no es ETA. Acebes hace y dice todo lo
contrario.

Desmentir a Batasuna y Otegi: A las 10,30 horas del dia 11 de marzo Arnaldo
Otegi condena el atentado, niega la autoria de ETA y lo atribuye a la
‘resistencia arabe’. El Gobierno niega cualquier credibilidad a Batasuna vy tilda
de “miserables” quienes intentan, a su juicio, intoxicar a la opinion publica.
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Manipulacion de RTVE: El Gobierno del PP contaba con una solvencia
contrastada en casos de control de los medios de comunicacion publicos. La
jornada del 11-M conté con la colaboracién, una vez mas, del entonces director
de informativos, Alfredo Urdaci.

En los primeros informativos censuraron entre otros las palabras de condena
de Otegi, desautorizaron durante esas primeras horas todo lo que apuntaba
hacia el terrorismo internacional. También se quito relevancia e importancia a la
llamada de ETA a Gara la tarde del 12 de marzo, una actitud que contrastaba
con lo sucedido cuando ETA anuncio una “tregua en Catalunya”, una noticia
que abrid el telediario del mediodia. Durante el 11 de marzo, TVE oculté la
condena de Josep-Lluis Carod-Rovira y retraso al maximo las declaraciones
del President de la Generalitat Pascual Maragall.

Segun el informe del consejo provisional de informativos de RTVE, “TVE rest6
importancia a las muestras de solidaridad del Pais Vasco y Catalunya y casi
oculto las declaraciones de sus dirigentes y hasta el Gltimo momento insistié en
la autoria de ETA”.

Intento de manipulacion sobre los medios de comunicacion: Otro de los
episodios claves de intento de manipulacién por parte del gobierno son las
llamadas de José Maria Aznar a los directores de los principales periddicos del
Estado. Como recordo el diputado Joan Puig en la comision ‘el Presidente
siempre llama dos veces’ porque, en efecto, Aznar llego a telefonear dos
veces a algun director de rotativos madrilefios y barceloneses.

La presion también se traslado a los medios de comunicacion extranjeros. Lo
recuerda Giles Tremlet, corresponsal del diario britanico The Guardian que
afirma:

“De hecho, la llamada era tan rara, tan extrafa, y el razonamiento
tan extravagante, tan precipitado, que tuvo un efecto opuesto. En
este momento comprendi no solo que el Gobierno creia que la
responsabilidad era de ETA, sino que en realidad queria que lo
fuera.”

Finalmente una reflexion para el futuro seria positivo que los medios de
comunicacién en aras de la libertad fueran criticos ante las informaciones
facilitadas por el poder, a lo mejor hubiesen ayudado a descubrir la mentira
mucho antes.

Utilizacion partidista del Ministerio de Asuntos Exteriores y del aparato
diplomatico: Uno de los ridiculos y momentos negros en la historia de la
diplomacia espariola se produjo entre el 11 y el 14 de marzo. La desesperacion
del Gobierno empujé a la titular de Exteriores, Ana Palacio, a enviar telegramas
grotescos a las embajadas dando instrucciones completas:
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“En relacién con el brutal atentado que se ha cometido hoy en
Madrid y los esfuerzos que desde alguna fuerza politica (se
referian a Batasuna, lo afirmé Ana Palacio en la comision 11-M) se
ha hecho para intentar confundir sobre la autoria del mismo
sefalo lo siguiente:

El Ministerio del Interior ha confirmado la autoria de ETA. Asi lo
confirma el explosivo utilizado y el patron utilizado en los
mismos, que es habitual en ETA, asi como otras informaciones
que aun no se han hecho publicas por razones obvias, a tales
efectos remito informacion de EFE recogiendo declaraciones del
Ministro Acebes asi como la declaracion institucional
pronunciada a las 15 horas por el Presidente del Gobierno. (Por
cierto no cita a ETA).

Deberéa aprovechar aquellas ocasiones que se le presenten para
confirmar la autoria de ETA de estos brutales atentados,
ayudando asi a disipar cualquier tipo de duda que ciertas partes
interesadas pueden querer hacer surgir entorno a quien esta
detras de estos atentados.

Y si considera oportuno acudir a los medios para exponer estos
hechos. FIN.

Firma: PALACIO
Se enviaron telegramas a todas las cancillerias. Concretamente a las

17,29 horas del dia 11 cuando ya obraban en manos del Gobierno del
Estado datos suficientes para no descartar ninguna hipotesis.

La obsesion por convertir en verdad el deseo llega a la maxima expresion
cuando Esparia fuerza al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas para que
condene a ETA, en una clara maniobra para dotar de legitimidad las tesis del
Gobierno del Partido Popular y transmitir el perverso mensaje “si hasta lo
reconoce la ONU".

12 y 13 de marzo: Desesperacion del Gobierno

El 12 y 13 de marzo el Gobierno del PP tuvo que hacer frente a la dificultad de
atribuir a ETA de un atentado que no cometio.

Medios de comunicacién internacionales, agencias de noticias o gobiernos
amigos hablaban abiertamente de la mano del terrorismo internacional tras de
los atentados de Madrid.
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Durante la madrugada del viernes 12, los artificieros desactivaban una bolsa
cargada de explosivos extraviada entre los equipajes. Cada hora que pasaba
los indicios que apuntaban a la autoria radical islamista del atentado tomaban
MAas cuerpo.

Aquella mafiana, en circulos de expertos policiales se hablaba claramente de
terrorismo internacional y empezaba a existir gran malestar por el
empecinamiento del Gobierno de seguir hablando de ETA.

El propio PSOE ha reconocido que tenia noticias claras de fuentes policiales
fiables que el Gobierno escondia informacion y dilataba el tiempo para
comunicar cualquier nuevo que apuntase al terrorismo internacional. ¢ Por qué
el PSOE tardé tanto en denunciar la manipulacion del PP? ¢ Era solo por
prudencia o por responsabilidad de Estado?

Aquella misma tarde cuando estaban a punto de empezar la mayoria de
manifestaciones de repulsa del atentado, ETA anuncio directamente en una
llamada al GARA “ETA erakundeak atzoko atentatuetan ez du inolako
ardurarik”, es decir “la organizacion ETA no tiene ninguna
responsabilidad sobre los atentados de ayer.”

Aquella misma tarde mientras el Ministro del Interior Angel Acebes en rueda de
prensa seguia hablando de autoria de ETA como linea prioritaria de
investigacion, una mayoria de ciudadanos de todo el Estado se empezaban a
preguntar ¢ Quién ha sido? Este fue uno de los canticos mas coreados en la
manifestacion de Madrid aunque censurado -una vez- mas por TVE.

La respuesta se estaba gestando: Era el inicio de la rebelidon de los
democratas. Los ciudadanos y ciudadanas se resistian a quedar
impasibles ante la manipulacion, la mentira de un Gobierno que habia
dado la espalda a su pueblo.

Todo ello empezaba a complicarse ante la actitud del Gobierno del PP, que
seguia atribuyendo la matanza a ETA por boca del propio portavoz del
Ejecutivo, Eduardo Zaplana, que a les 13:15 del mediodia en rueda de prensa
insiste en ello a pesar que en aquellos momentos la policia se disponia a
detener a diversos terroristas yihadistas presuntamente vinculados a los
atentados.

Dos horas mas tarde el Ministro del Interior en un intento a la desesperada
introduce una nueva teoria que ronda lo esperpéntico, Al Quaeda y ETA juntos
en el atentado de Madrid, es la tabla de salvacion a la cual se aferra de una
manera desesperada, pero el peso de la mentira ya era demasiado evidente
para colar a la opinion publica tan burda manipulacion.

Y la gota que colmaba el vaso de la paciencia ciudadana y la oposicion la puso
la agencia EFE, totalmente controlada por Miguel Platén, hombre del Gobierno
de Aznar que cuando la policia ya habia detenido a cinco presuntos activistas
islamistas, emitié un teletipo que seguia hablando de ETA como la culpable de
la masacre.
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Contando con todos estos precedentes, el Grupo Parlamentario de

ERC no tiene dudas en afirmar que los responsables politicos del Gobierno
popular mintieron no solo durante la gestion de la crisis sino también en las
comparecencias en la propia Comision de Investigacion.

A preguntas de ERC, Angel Acebes dijo que la mafiana del dia 11 no habl6 con
ningun Ministro del Interior de paises amigos. Ni tan solo se le ocurrio llamar a
su colega francés para pedirle informacidén sobre como habia sido posible que
ETA burlase la vigilancia policial. Hemos de recordar que el propio director de
la Guardia Civil, Santiago Lépez Valdivielso habia afirmado siete dias antes del
11-M en una entrevista en un periodico electrénico de Madrid “que ETA
carecia de capacidad operativa para atentar en Madrid”.

Lo mismo con el exministro y portavoz, Eduardo Zaplana. En un momento de
su comparecencia en la Comision y a preguntas del grupo parlamentario de
ERC, intent6 justificar su papel en la recepcion a miembros de las FARC en el
Palacio de la Generalitat Valencian. Curiosamente, su intervencion en la
Comisién fue un canto al didlogo, a la voluntad de terminar un conflicto
gravisimo en la América Latina. Zaplana y el Partido Popular son capaces de
defender el dialogo con los violentos en aquellos conflictos fuera del Estado
Espafiol y a la vez negar cualquier formula parecida en el conflicto vasco.

La confirmacién de que el Gobierno gestion6é de manera nefasta la crisis son
las declaraciones a la comision de la exministra de Asuntos Exteriores, Ana
Palacio, que confirmo lo que los otros quisieron negar: que Espafia puso en
marcha su aparato diplomético exterior para neutralizar las palabras del
portavoz de la ilegalizada Batasuna, Arnaldo Otegi. Palacio dijo no saber quien
habia escrito los telegramas que se enviaron a las embajadas espafiolas de
todo el mundo.

Mintieron sin importarles la propia tragedia. La intencion era perpetuar el poder
a cualquier precio.

14-M: La respuesta de la democracia

En la jornada de reflexion del dia 13 de marzo los ciudadanos y ciudadanas
hartaron su paciencia ante el juego de despropdsitos intencionados que
encadenaba el Gobierno del Partido Popular.

A primera hora de la tarde se empezé a vislumbrar la respuesta de los
demdcratas, a través de SMS y foros de internet de movimientos sociales
alternativos como indymedia o nodo50 comenzaron las concentraciones ante
las sedes del PP reclamando la verdad.

La teoria conspirativa que Josep-Lluis Carod-Rovira y Arnaldo Otegi estuvieron

detras de la organizacion de las concentraciones ciudadanas se desacredita
por su propio peso. Un rotativo madrilefio publicé el pasado mes de julio, en
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plena comision de investigacion, un supuesto informe del CNI en el que
transcribia parte de una conversacion entre Carod y Otegi. La autencidad del
informe es todavia hoy una incégnita pues al mismo director del CNI no le
constaba su existencia. Pero si existiera, o que nadie se cuestiono es la
gravedad del hecho que un politico de un partido politico pueda ser escuchado
con total impunidad.

Respecto a las convocatorias ante las sedes del PP, el prestigioso sociélogo
Manuel Castells, una de las primeras autoridades mundiales en el uso de redes
e internet, confirmé en la Comisién que es imposible que dos personas o dos
organizaciones hubieran podido organizar en tan poco tiempo una movilizacién
de tanta envergadura.

¢, Quién ha sido? se preguntaban los manifestantes. Fueron esos miles de
ciudadanos anonimos los que hicieron posible desenmascarar la mentira del
Gobierno Popular.

No cabe ninguna duda que el principal detonante que convirtio en
masivas las convocatorias ante las sede del PP en todo el Estado fue el
propio Mariano Rajoy. Este, se dirigi6 a su sede nacional en la calle Génova
de Madrid desde donde se postul6 como candidato ante la ciudadania -en
plena jornada de reflexion- y tildé de “ilegales e ilegitimas” las concentraciones
ante las sedes del Partido Popular. Los dos calificativos no son gratuitos sino
perfectamente calculados: fueron una provocacion con toda regla ya que eran
los adjetivos con que se definié la intervencion militar en Irak.

Es por ello que creemos necesario hacer constar en el informe de conclusiones
una referencia a la importancia de todos los ciudadanos anénimos que hicieron
posible la derrota de la manipulacion.

consecuencias politicas del 11-M

El 11 de marzo representa algo mas que un atentado con mas de 194 muertos
y mas de 1400 heridos. Representa un punto de inflexion inédito en la situacion
politica actual.

El 11 de marzo afecta también a la violencia de ETA, ya nada va a ser lo
mismo para la violencia terrorista de la organizacion. La propia banda armada
se ha visto obligada a reflexionar.

El 11 de marzo también acabd un poco mas con ETA y los demdcratas no
podemos desaprovechar la oportunidad de intentar terminar con el conflicto
después de mas de 30 afios de violencia, dolor y sufrimiento de todas las
partes implicadas en él.

El 11 de marzo ha representado para casi todos un importante impacto en
todos los sentidos. Aun asi, el PP sigue sin aceptar el mas minimo error de su
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gestion, empecinado en buscar culpables donde no los hay o la conexion de
ETA en el atentado. La sinrazén Popular les esta llevando a un callejon sin
salida.

Es por todo ello que la configuracion de un nuevo mapa politico debe servir
para desterrar las practicas llevadas a cabo por el anterior Gobierno espafiol.
La criminalizacion e ilegalizacion de ideas no tienen sentido alguno. La
coyuntura actual no es ni mucho menos la misma que en el afio 2000. Todo
debe actualizarse y ponerse al dia. Desde la lucha antiterrorista hasta el
modelo de Estado pasando por el pluralismo en los medios de comunicacion
publicos. Se trata de evitar la repeticion de una serie de conductas que
escribieron buena parte de las paginas mas negras de los 25 afos de
democracia.

todas las victimas del 11-M

El brutal atentado del 11 de marzo en Madrid provoco directamente 191
muertos y mas de 1500 heridos en el peor atentado producido jamas en
Europa.

La brutalidad del atentado se ha reflejado a lo largo de los ultimos meses en las
consecuencias derivadas del atentado, necesidad de atencion a las victimas
directas, atencion a heridos y a sus familiares. Van a tardarse muchos afos en
poder clarificar todas las terribles consecuencias de los atentados de Madrid.

Por este motivo no hay que rebajar la atencion a las victimas y a sus familiares.
La administracion nunca habréa suficiente para la atencion de todos ellos.

La situacion desencadenada por el atentado del 11-M también provocé otras
victimas colaterales que no por ello de menor importancia. A los 191 muertos
iniciales hubo que afadirle la de Francisco Javier Torronteras, GEO fallecido
el 3 de abril en la explosion de Leganes producido por el suicidio colectivo de
algunos de los autores del atentado del 11-M. La muerte de Torronteras debe
ser objeto de una investigacién exhaustiva. Algunas informaciones apuntan que
podria haberse evitado porque se tenia constancia que los suicidas se estaban
despidiendo por teléfono de sus familiares y podia interpretarse su intencién de
inmolarse.

Igualmente nuestro grupo parlamentario entiende que otras dos muertes son
también consecuencia del atentado del 11 de marzo en Madrid. La de Angel
Berroeta propietario de una panaderia en Pamplona que fue asesinado
vilmente a tiros por un agente de Policia (antiguo escolta de un diputado del
Partido Popular) fuera de servicio, después de una discusion entre el
propietario del comercio y la esposa del policia.

Y por ultimo fruto también de la tension de aquellos dias y a consecuencia de

las protestas efectuadas a raiz del asesinato de Angel Berroeta, murio victima
de un ataque al corazén Kontxa Sanchez, la victima numero 194.
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Por eso hablamos de 194 muertos consecuencia de los atentados del 11 de
marzo en Madrid. Para Esquerra Republicana, todas las victimas son iguales,
independientemente de su condicion racial, social o sexual.

22



Recomendaciones del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

En este apartado del informe de nuestro Grupo Parlamentario vamos a relatar
las recomendaciones que en los diferentes apartados proponemos, algunas de
ellas ya fueron hechas publicas en el primer documento que aprobamos en la
Comision de Investigacion del 11-M, otras son propuestas nuevas que
adjuntamos.

Teniendo en cuenta que se trataba de un primer conjunto de recomendaciones,
las hemos adaptado a la consideracion de definitivas.

en referencia las victimas de toda violencia terrorista

1) En primer lugar, recomendamos la aplicacion efectiva de las
medidas de ayuda a las victimas aprobadas por el Pleno del Congreso
de los Diputados el 25 de septiembre de 2003. Entre ellas creemos
conveniente destacar las siguientes: la reserva de un porcentaje de
ofertas publicas de empleo, la extension a las parejas de hecho de las
ayudas a las victimas, del desarrollo de un plan de sensibilizacion de la
ciudadania o la creacion de una ventanilla Unica de atencion a las
victimas en la Audiencia Nacional.

2) Creemos absolutamente necesario que el sistema de atencién y
asistencia a las victimas funcione como una auténtica Oficina Unica en
colaboracion directa con todas las asociaciones de victimas del
terrorismo. A través de este sistema, de manera coordinada, se
encauzaria la gestién de todo tipo de recursos y medidas precisas, en
los distintos ambitos de ayuda y proteccion -juridico, econémico, social,
laboral, psicolégico, etc. A su vez, entendemos que el Alto
Comisionado para las Victimas del Terrorismo debe velar por la
efectiva coordinacion y optimizacion de los medios materiales y
humanos con que se atiende a todas las victimas del terrorismo y por
ser un cauce de comunicacion directa entre las victimas y las
instituciones publicas que se ocupan de su asistencia.

3) Como resulta conocido, se ha abierto una causa judicial en la
Audiencia Nacional que permitira el enjuiciamiento criminal de los
autores de la masacre y de sus inductores, asi como de todos aquellos
que, de una u otra manera, cooperaron en la misma. Es una causa en
la que las victimas han de tener protagonismo propio y, desde luego,
un tratamiento sensible por la institucion judicial. Para tal &mbito
recomendamos que:

3.1.) Las comparecencias de las victimas y familiares en sede policial y
judicial, en sus distintos momentos, incluido el juicio oral, se reduzcan
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a aquellas absolutamente imprescindibles para el progreso de la
causa, obviando aquellas otras de naturaleza meramente protocolaria.

3.2) Las gestiones de investigacion policial o judicial, cuya naturaleza
lo permita, se efectien en el habitat natural de la victima y no en
dependencias oficiales, inevitablemente extrafias y perturbadoras para
estas personas.

3.3) El escenario del juicio oral esté especialmente concebido para dar
un trato adecuado a las victimas y los familiares que deban de asistir a
el como testigos. Si se estimare mas oportuno, se habilitara un sistema
para que las victimas y testigos puedan prestar declaracion por
videoconferencia con el objetivo de garantizar su seguridad e
intimidad.

3.4) Se dispongan las medidas correspondientes para permitir el
traslado y acceso adecuado de las victimas al acto del juicio o lugar de
la declaracion cuando asi sea requerido.

3.5) Se preserve la libertad de informacién y el derecho a un juicio
publico, compatible con la seguridad de las victimas, testigos y peritos
gue intervengan en la causa, y con la proteccion de los derechos de
intimidad y propia imagen que tienen las victimas y sus familiares.

4) Se ha de facilitar la adquisicion de la nacionalidad espafiola, con
caracter extraordinario, de las victimas extranjeras o familiares
directos, asi como la concesion de residencia y permiso de trabajo a
los mismos. Para ello ha de agilizarse por impulso de la propia
Administracion la gestién administrativa de la correspondiente
concesion, en coordinacion con la oficina de atencion a las victimas.

5) Las ayudas econOmicas acordadas a favor de todas las victimas
deben hacerse efectivas a la mayor brevedad posible, tanto a los
familiares de las personas fallecidas como a las lesionadas —hayan
curado o no completamente- haciendo siempre un estudio detallado de
las peculiares circunstancias de cada victima.

Para ello es necesario que el Gobierno, en colaboracion con el Alto
Comisionado para Atencion a las Victimas, garantice una dotacion
presupuestaria suficiente, en un marco unificado de indemnizaciones y
compensaciones para atender a las consecuencias de toda indole
padecidas por las victimas del atentado y sus familiares.

6) La asistencia sanitaria y psicologica continuada a victimas y
familiares se debe desarrollar, hasta su total curacion, en el Sistema
Nacional de Salud. A tal fin, el Estado y las Comunidades Auténomas
con competencias en la materia, proveeran los refuerzos sanitarios
gue correspondan para hacer posible una adecuada asistencia
sanitaria a las victimas del 11M, evitando las demoras y priorizando los
plazos de atencion y consulta.
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7) Es imprescindible que las entidades gestoras de la Seguridad Social
agilicen los trdmites para la declaracion de los correspondientes
grados de invalidez e incapacidad, flexibilizando, en la medida de lo
posible, los requisitos establecidos, y agilizando las gestiones para el
reconocimiento de las oportunas pensiones. Del mismo modo, seria
conveniente que, en determinados casos, el cobro de pensiones se
hiciera compatible, como ya ocurre en otros ambitos, con la realizacion
de un trabajo remunerado.

8) Junto a las indemnizaciones tasadas que se otorgan a las victimas y
familiares segun los baremos establecidos por las normas juridicas en
vigor, seria conveniente efectuar un estudio de viabilidad de un plan
econdomico de apoyo complementario, en diversos campos, que
permitiera la total reinsercién social de las victimas. En tal sentido, el
Estado y las Comunidades Autbnomas con competencias, deberan de
promover ayudas sociales de readaptacion de estas personas, que se
extiendan en el tiempo: terapias de apoyo y refuerzo familiar y social
por equipos profesionales y/o voluntariado, subvenciones a la
remodelacion de vivienda y acceso al transporte para la autonomia de
victimas impedidas, promocién de viajes y otras actividades de ocio,
etc.

9) Se han de adoptar medidas de insercion y readaptacion laboral de
todas las victimas. A tal fin se debera de llevar a cabo por las
autoridades laborales y servicios sociales un estudio particularizado de
cada familia afectada que permita fijar adecuadamente las
preferencias. En tal sentido, se propone un plan especifico de
incentivos empresariales a este tipo de contratacion, ayudas
especiales a la creacion empresarial autbnoma, etc.

10) Por el Estado y las Comunidades Autdnomas competentes en la
materia, se han de proveer todas las ayudas educativas necesarias
gue hagan posible la reinsercion educativa de victimas y familiares de
las victimas, cualquiera que sea el nivel educativo en que se
encuentren (primario, secundario, universitario, etc); asi, seria
conveniente propiciar el refuerzo psicoldgico y escolar individualizado
de cada una de ellas, la dotacidén de becas de estudio, la concesion de
ayudas para la adquisicion de material escolar o el fomento para estas
personas de intercambios educativos dentro o fuera de nuestro pais,
entre otras medidas.

11) En el seno de la Union Europea y de organismos supranacionales,
Espafa debe continuar propiciando el desarrollo de la legislacion y las
medidas en materia de apoyo a las victimas del terrorismo y de sus
familiares y, muy especialmente, para el rapido establecimiento por la
Comisién de la Unién Europea de una Oficina Europea de Ayuda a las
Victimas del Terrorismo, proponiendo que su sede sea establecida en
Madrid.

25



12) Dada la existencia de diferentes normas reguladoras de ayudas a
las victimas, recomendamos llevar a cabo una unificacion de la
legislaciéon y de los procedimientos existentes en esta materia con
pleno respecto a las competencias territoriales.

13) Ademas de esa unificacion legal, es necesario modificar los
articulos 2.2y 10.2 de la ley 32/1999, de 8 de octubre, de Solidaridad
con las victimas del terrorismo para permitir que los dafios
indemnizadles lo sean cualquiera que sea la fecha en que ocurriera el
hecho criminal y con una limitacion temporal para reclamar superior a
la prevista (1 afio) y que puedan acceder a ella todas las victimas de
todo tipo de terrorismo.

14) ElI compromiso institucional de mantener viva la memoria histérica
en torno al 11M en didlogo permanente con las asociaciones de
victimas.

15) Con el fin de evitar mayor sufrimiento a las victimas y a sus
familiares por el tratamiento informativo de los atentados terroristas,
especialmente en cuanto a las imagenes de los atentados y de sus
efectos sobre las personas, seria conveniente que los propios medios
de comunicacion adopten un Codigo de Conducta para la
autorregulacion de la informacién sobre un atentado terrorista.

16) La tragedia del 11M ha ocasionado también una victimizaciéon
derivada, la cual no puede pasar desapercibida a los ojos de quienes
en nombre del Estado intentamos contrarrestar todos los males
provocados por la catastrofe de origen terrorista. Padecimiento que
especialmente ha podido afectar a profesionales y voluntarios
pertenecientes a diversos colectivos que con abnegacion y, en muchas
ocasiones, hasta el limite de sus posibilidades fisicas, colaboraron
desde los primeros momentos en el socorro y auxilio de las victimas
directas de las explosiones. Ha quedado constancia en la Comisién
que algunos de ellos han tenido luego dificultades, sobre todo
psicoldgicas, para desenvolver sus vidas con normalidad, lo que
merece la atencion publica precisa para remediar o paliar los efectos
del impacto sufrido por su trabajo de ayuda. En tal sentido, seria
importante que algunos de los dispositivos de asistencia preferente
gue se pusieran en marcha a favor de las victimas, que anteriormente
se han resefiado, pudieran acoger también en iguales condiciones a
estas esforzadas personas. Tal es el caso, por ejemplo, de la
asistencia psicolégica o del recuerdo en la memoria de su importante
contribucion a la ayuda ciudadana.

17) Es necesario que todas las victimas y sus familiares tengan
también la compensacion moral de la condena no solo de los
autores de la matanza sino también de los responsables politicos
por los episodios de negligencia producidos en la gestion y
prevencion del atentado. A tal fin es necesario que el Gobierno
investigue todos los errores producidos en los diferentes
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estamentos policiales, politicos y sociales y que sean asumidas
las responsabilidades que permitieron que el 11 de marzo fuese
posible.

18) Todas las victimas de un atentado terrorista merecen nuestro
respecto y solidaridad. La gravedad del atentado del 11 de marzo
radica en la sinrazén de los hechos que atacaron con toda la
brutalidad posible a inocentes. Ello no tendria que ser obstaculo
para el fomento de culturas de la paz y la no violencia. Es
necesario evitar convertir las victimas de la violencia terrorista en
moneda de cambio de las diferencias politicas.

19) Proponemos la creacion de un observatorio a favor de la
reconciliacion de todas las victimas de todo tipo de violencia
terrorista. La utilizacion del dolor de las victimas con finalidades
partidistas conlleva un fomento del odio y dificulta la resolucion
de los conflictos.

en referencia a la mejora de la seguridad del Estado

frente al terrorismo internacional.

(En este apartado cuando nos referimos a fuerzas y cuerpos de seguridad
también estamos hablando de las policias autbnomas integrales, Mossos
d’Esquadra y Ertzaintza)

1) destinar a esa lucha los medios materiales y humanos que sean
precisos, dandole prioridad a la hora de asignar recursos econémicos y
presupuestarios. Es evidente que un Estado como el nuestro debe
mejorar e incrementar las infraestructuras policial y judicial existentes
antes del 11-M, modernizandolas y adaptandolas a las nuevas
circunstancias.

2) impulsar distintas medidas organizativas que vayan dirigidas a
mejorar la operatividad de las acciones antiterroristas. En la Comision
hemos detectado serias disfunciones que resultan del todo punto
necesario corregir. Un Estado como el nuestro debe disponer de unas
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad cuya organizacion facilite, por
ejemplo, el control en el manejo comercial de los explosivos. A juicio
de la Comision es necesario que nuestras Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad puedan compatrtir y conocer las informaciones
proporcionadas por los diferentes confidentes. Del mismo modo,
entendemos que se hace imprescindible la comunicacion interna y
permanente de los diferentes responsables policiales, para que la
informacion y las acciones policiales converjan en un mismo y unico
sentido. Resultando imprescindible, asimismo, que se coordine la
politica de seguridad con la atencion y vigilancia a los terroristas de
procedencia islamista ya condenados, que desde carceles espafiolas
planean acciones criminales.
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3) mejorar la coordinacion institucional antiterrorista. Esto se proyecta
en un doble campo, el de la informacion y el de la ejecucién operativa,
y para un doble ambito, el policial y el judicial. El trabajo policial
antiterrorista se basa en una idea elemental: Conseguir informacién a
través de diversas fuentes, que una vez tratada adecuadamente,
determina una estrategia de accién tendente a impedir que una
actividad criminal se lleve a cabo o bien a poner a disposicion judicial a
los terroristas que ya han cometido el delito.

Una accidn eficaz contra el terrorismo necesita una coordinacion
elemental entre las distintas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los
Servicios de Inteligencia con que cuenta el pais. Para ello, entre otras
acciones seria necesario que:

1) las lineas de investigacion y las bases de datos se compartan entre
si para optimizar los recursos disponibles y evitar, en algunos casos,
gue un mismo objetivo sea trabajado doblemente por Cuerpos
distintos, con diversos enfoques y dispar resultado;

2) los confidentes de unos cuerpos sean conocidas por los otros; el
resultado de las investigaciones sobre armas y explosivos o
financiacion terrorista se unifique para permitir una accién conjunta;
3) la informacién de que disponen unos y otros en materia de
inmigracion, actividades de terroristas internacionales de origen
islamista recluidos en céarceles espafiolas o de delincuentes comunes
captados por la Jihad sea completa, coordinada y compartida por
todos.

Algunas de las medidas concretas que tienden a superar esta situacion
han sido ya adoptadas por el Ministerio del Interior (por ejemplo,
creacion del Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista y del
Comité Ejecutivo del Mando Unificado) si bien es necesario profundizar
en esta estrategia.

El Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista (CNCA), en el futuro
el mismo debe evolucionar y tener dos funciones fundamentales:
convertirse en un centro de recolecta y procesamiento de la
informacion y en un centro de coordinacion operativa. El CNCA, como
organismo dependiente de la Secretaria de Estado de Seguridad, debe
funcionar bajo el principio de mando uUnico, con un Director como
autoridad politica, que proponga estrategias a seguir contra el
terrorismo. EI CNCA debe coordinar sus actuaciones e informacion con
las policias auton6micas cuyo marco competencial establezca
funciones de policia integral.

Asimismo, que ofrezca un informe anual de la actividad del Centro a la
Comisién de Secretos Oficiales del Congreso. A su vez, el CNCA
deberia asegurar la custodia de la una Base de Datos compartida
entre el CNI y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Un soporte
técnicamente fiable, evolutivo y capaz de relacionarse con terminales
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interactivas y descentralizadas, garantizando la confidencialidad, la
cooperacion y la circulacion interna de la informacién en tiempo real.

El Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista debe ser el
organismo encargado de proponer los Niveles de Alerta, definidos y
desarrollados reglamentariamente, distinguiendo entre riesgo
significativo y riesgo elevado de amenaza terrorista, para la adopcion
operativa que el Gobierno establezca.

4) En aras de la transparencia y a fin de mejorar la coordinacion
entre los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado, el Ministerio
de Interior elaborara una auditoria en el plazo de seis meses sobre
los errores de coordinacién que se produjeron entre la Unidad
Central Operativa (UCO) y otras secciones de la Guardia Civil.
Dicho informe sera trasladado a los Grupos Parlamentarios del
Congreso de los Diputados y a donde fuera menester.

1.- Cooperacion policial y judicial nacional e internacional

1.1) Hemos de avanzar mucho mas en la consecucion del espacio
judicial y policial inico europeo. La futura entrada en vigor del Tratado
de la Constitucion Europea es un buen momento para ello. No
olvidemos que uno de los objetivos basicos de la Unién Europea, que
esta descrito en el art.I-3.2, es el de la consecucion de un espacio de
libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores. En ese marco se
sugiere que el Estado se dirija al Consejo de Ministros europeo y le
proponga una armonizacion de la legislacién para definir
uniformemente los delitos relacionados con el terrorismo, la agilizacion
de las Comisiones rogatorias y una cooperacion reforzada en materia
de lucha contra el terrorismo, particularmente el de corte islamista.

1.2) La creacion de una Fiscal europeo especializado en la lucha
antiterrorista.

1.3) Se ha de potenciar la actividad de Europol y Eurojust en materia
antiterrorista, buscando una estrategia comun contra el mismo vy el
empleo de recursos conjuntamente organizados y coordinados que
permita una accion eficaz en cualquier punto de Europa que se pueda
ver amenazado.

1.4) Resulta imprescindible que se produzca una mas intensa y
programada cooperacion de los Servicios de Inteligencia de los
distintos Estados que componen la Unién Europea. En la arquitectura
institucional que disefia la Constitucion, parece que el mejor drgano
para llevarla a cabo es la Secretaria General del Consejo de Ministros.

1.5) Se han de establecer foros permanentes de encuentro entre

policias, fiscales y jueces de los paises europeos que estén dedicados
a la lucha contra el terrorismo internacional, foros en los que se
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produzca el intercambio de informacion y opinién, ademas de
formacion. Uno de ellos podria ser la Escuela europea Antiterrorista.

1.6) Se ha de procurar un sistema informatico de informacién rapida
para determinados datos de interés en materia antiterrorista de
naturaleza internacional, tanto en el &mbito policial como en el medio
judicial. En este sentido, seria de gran interés que los Estados
pudieran disponer de bases de datos conjuntas sobre antecedentes
policiales y penales de detenidos por terrorismo islamista.

1.7) El Estado espafiol, bien directamente o bien a través de la Union
Europea, debera de suscribir acuerdos bilaterales y multilaterales de
cooperacion policial con paises dispuestos a prestar su colaboracién
en la lucha antiterrorista, especialmente EEUU y paises del Magreb.

1.8) Igualmente, seria necesario realizar Conciertos o Convenios con
€s0s paises, tendentes a una cooperacion judicial mas rapida, segura
y eficaz en la lucha contra el terrorismo (por ejemplo, en materia de
entrega judicial de detenidos y para la extradicion).

1.9) Precisamente para hacer realidad esa cooperacion policial y la
colaboracion judicial internacional que se propone en los apartados
anteriores, resulta necesario el establecimiento de nuevas dotaciones
del Ministerio del Interior en el extranjero y, en especial, el
reforzamiento de las Agregadurias de Interior en las Representaciones
de Espafia en lo paises arabes, islamicos y en cuantos otros se estime
necesario.

1.10) En cooperacién con otros paises y, especialmente, con la Union
Europea se hace necesario desarrollar sistemas técnicos mas eficaces
y modernos, tales como lectores épticos de matriculas, para el control
de las fronteras exteriores y la vigilancia de los pasos interiores.

1.11) La cooperacion internacional debe permitir la realizacion de
ejercicios conjuntos transfronterizos en el ambito de la proteccién civil.

1.12) Ante un atentado de caracteristicas parecidas al del 11-M y
de la gravedad de este, los Estados de la Union Europea alertaran
y trasladaran la informacion en tiempo real a los responsables de
seguridad.

2.- Potenciacion de recursos y mejora sustancial en la
coordinacion institucional de medios

2.1.- Potenciacion de recursos contra el terrorismo islamista

1) Plan de Financiacion Plurianual, con el objetivo de aumentar
sustancialmente los actuales recursos humanos y técnicos,
consiguiendo un mayor grado de formacion, implicacion y compromiso.
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Este esfuerzo implica, en particular, el aumento progresivo de los
recursos humanos y materiales asignados a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, incluidos los enlaces del Ministerio de Interior en el
extranjero. Ademas, supone una extension de las actuaciones de los
servicios de seguridad a otros paises.

2) Es necesario intensificar la seleccion y la formacién de agentes con
el perfil idoneo para ese tipo especifico de investigaciones, que tengan
conocimiento adecuado de idiomas, especialmente arabe, con el fin de
conocer mejor un entorno terrorista que por su propia naturaleza tiene
una morfologia compleja. Ello permitiria obtener informacién propia,
procedente de estas comunidades o de los lugares de mayor riesgo.
La formacién de los especialistas tiene que ser polivalente y su labor
multidisciplinar.

3) Reforzar los equipos y departamentos de traduccion e
interpretacion, no sélo en el analisis, sino en el trabajo operativo, tanto
en la Policia y Guardia Civil como en el CNI, asi como los
correspondientes a la Audiencia Nacional. Esta es una necesidad
imperativa en lengua arabe y en sus variantes dialectales.

2.1.1.- En el ambito policial y de Inteligencia.

2.1.1.1) Respetando los mecanismos de cooperacion entre el Estado y
las Comunidades Autbnomas, en los proximos dos afios han de
ampliarse considerablemente las plantillas centrales y periféricas del
Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil que estan dedicadas
a la lucha antiterrorista de naturaleza islamista, hasta alcanzar un nivel
adecuado que permita la prevencién e investigacion de posibles
células terroristas dentro y fuera de nuestro pais. Seria necesario que
para este objetivo no se distrajeran efectivos de los dedicados a la
lucha antiterrorista etarra, amenaza que sigue vigente. Se ha de
producir un refuerzo muy especial de los medios personales y
materiales destinados en Ceuta y Melilla.

2.1.1.2) El eje territorial organizativo debe pivotar sobre cuatro
escenarios: el medio rural; las ciudades y capitales de provincia; el
espacio estatal; el ambito internacional. En cuanto a los dos primeros,
habria que crear, mediante la reestructuracion de gran parte de las
unidades existentes, unidades mixtas que contemplen de manera
directa la doble perspectiva de la delincuencia relacionada con
extranjeros y el islamismo violento. Por otra parte, es necesario
desarrollar unidades de informacién especializadas en extremismo
islamico en algunas localidades, donde existen importantes nucleos de
inmigracion..

2.1.1.3) Han de formarse especializadamente nuevas promociones
dedicadas a la lucha contra el terrorismo internacional. En el marco de
la distribucién competencial existente, de esta formacion podrian
beneficiarse también las Policias autonémicas.
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2.1.1.4) Han de aumentar sustancialmente los medios materiales y
tecnolégicos con que cuentan las Fuerzas y Cuerpos de seguridad
del Estado para la lucha contra el terrorismo tipo Al Qaeda.

2.1.1.5) Un especial esfuerzo ha de darse en las dotaciones de
intérpretes y traductores de lenguas arabes. Asimismo, se hace
necesario para que esos intérpretes y traductores puedan mantener su
efectividad, que realicen estancias de reciclaje en los paises de origen
de los terroristas para familiarizarse con el nuevo argot que se utiliza
en determinadas zonas.

2.1.1.6) A medio plazo, de manera programada y sin menoscabo de
otros servicios antiterroristas del CNI, deberan de mejorarse los
medios con que cuenta en su funcion de prevencion del terrorismo
internacional de origen islamista.

2.1.2.- En el ambito judicial

2.1.2.1) Han de ampliarse y mejorarse los recursos humanos y
materiales con que cuentan la Audiencia Nacional y la Fiscalia a ella
adscrita. Se propone la creacion de un cuerpo estable de intérpretes
judiciales (la figura legalmente ya existe) al servicio de la Audiencia
Nacional, que pudiera también repercutir en las funciones de la Policia
Judicial adscrita.

2.1.2.2) Es preciso intensificar y cualificar la formacién interdisciplinar
gue puedan recibir los funcionarios al servicio de la Administracion de
Justicia en relacién con los delitos de terrorismo, particularmente
aquellos que sirven juzgados o tribunales en que se ven causas por tal
tipo de crimenes. Especificamente, se propone una formacion
particular para médicos forenses sobre actividad propia en caso de
grandes catastrofes.

2.1.2.3) Se ha llevar a cabo una reorganizacion especializada y
funcional de la planta funcionarial con que cuenta en la actualidad la
Audiencia Nacional y su Fiscalia. El estudio de esta reorganizacion
seria encomendado al Consejo General del Poder Judicial.

2.1.2.4) Se debe racionalizar el reparto de los asuntos en la Audiencia
Nacional para permitir la especializacion de algunos juzgados en este
tipo de terrorismo.

2.1.2.5) En el seno de la Fiscalia de la Audiencia Nacional existira un
grupo de trabajo especializado en terrorismo islamista, a las érdenes
del Fiscal-jefe o del Teniente-fiscal.

2.1.2.6) Debe de permitirse el acceso directo de 6rganos judiciales y

fiscalia (via informatica) a la base de datos de antecedentes penales
obrante en el Ministerio de Justicia.
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2.1.2.7) Es preciso que el edificio judicial que albergue aquellos
tribunales dedicados a la investigacion y enjuiciamiento de delitos
terroristas esté separado de otros y cuente con todas las medidas de
seguridad posibles. En tal sentido, se propone la habilitacion de uno en
lugar menos vulnerable que el actual y que redna todas las cualidades
arquitectonicas adecuadas para un trabajo policial y judicial
antiterrorista en las mejores condiciones de eficacia.

2.1.2.8) Se deben adoptar medidas organizativas administrativas y
técnicas que permitan una cooperacion en tiempo real entre Jueces y
Fiscales con Policia, Guardia Civil, Policias autondmicas y CNI.

2.2.- Una mayor coordinacion institucional contra el
terrorismo islamista

Se requiere una reorganizacion de los servicios de la Guardia Civil y
de la Policia, junto con una mayor especializacion en la lucha contra el
terrorismo internacional, en particular mediante una colaboracién
estrecha con las Universidades, otros centros de estudios y expertos, y
el trabajo desarrollado por el nuevo Centro de Formacion,
Adiestramiento y Reciclaje de los agentes.

2.2.1 La coordinacion entre las Policias

Esta dinamica de coordinacion, una de las grandes carencias
organizativas de nuestra seguridad, puede verse beneficiada con las
siguientes medidas:

2.2.1.1) El refuerzo de una direccidén coordinada de las actuaciones de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. La misma definira prioridades,
estrategias y actuaciones en la lucha contra el terrorismo. Se impulsara
la coordinacion de las materias de policia judicial, cientifica,
informatica, etc. Este esfuerzo estara impulsado, entre otros érganos,
por el Comité ejecutivo para el Mando Unico (CEMU).

2.2.1.2) Es conveniente que los altos mandos policiales en materia
antiterrorista de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad tengan sesiones
de trabajo constante y regular, para el seguimiento y supervision de las
tareas policiales encomendadas. A esas sesiones deben ser invitados
cuando los responsables de la lucha antiterrorista de Policias
autondémicas y, en su caso, de CNI.

2.2.1.3) Los bancos de datos con que cuenten las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad deberan de compartirse, de manera que la informacion
de que dispongan ambos cuerpos sea siempre la misma. La Base de
Datos debe ser técnicamente fiable, evolutiva y descentralizada para
garantizar la coordinacion y la circulacién interna de la informacion en
tiempo real, ademas de segura para asi garantizar la confidencialidad
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de los datos almacenados. Se deben homogeneizar las bases de
datos espafiolas con el Sistema de Informacion Schengen.

2.2.1.4) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberan de tener
acceso directo e inmediato a todos los archivos que cuenten con el
caracter de publicos, siempre de conformidad con lo que al respecto
establezca la ley.

2.2.1.5) Es precisa una cooperacion intensa y permanente entre los
servicios antiterroristas de Guardia Civil y Cuerpo Nacional de Policia
de cardcter territorial. En tal sentido, se propone de manera expresa
gue en las capitales de provincia, policias nacionales y guardias civiles
dedicados a la lucha antiterrorista compartan unas mismas
dependencias e infraestructura.

2.2.1.6) Se deben de crear unidades especializadas en la lucha contra
el terrorismo internacional de corte islamista tanto a nivel de servicios
centrales de informacion de Policia y Guardia Civil como en aquellos
territorios de Espafa donde exista un mayor riesgo potencial.

2.2.1.7) Se ha de buscar una formacion policial especializada y
homologada para la lucha antiterrorista, mediante una cooperacion
estrecha con Universidades, centros de estudios y expertos. En tal
sentido, se propone la creacion, dentro de las actuales infraestructuras
formativas, de la Escuela Antiterrorista, un centro de formacion,
adiestramiento y reciclaje que, con caracter estable y altamente
cualificado, impartira la formacién teérico-practica, multidisciplinar y
conjunta de las distintas promociones de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad dedicadas a la lucha antiterrorista en sus distintas escalas,
grados y funciones, que permitiria también la formacion en la materia
de policias y servicios de seguridad de otros paises.

2.2.1.8) A su vez, es necesario que en los planes de estudio actuales
de Escuelas y Academias de Policia, Guardia Civil y Policias
autondémicas, se introduzcan asignaturas especificas sobre el
fendmeno terrorista internacional de naturaleza islamista.

2.2.1.9) Deben de crearse unidades especiales conjuntas centrales en
materia de inteligencia e investigacion metodologica, mediante
técnicas de I+D.

2.2.1.10) Deben concebirse unidades mixtas de analisis y tratamiento
de datos que relacionen la inmigracion irregular, la delincuencia comuan
y el terrorismo, ademas de otros fendmenos delictivos cuya
interrelacion vaya registrandose.

2.2.1.11) Las bases de datos de la Policia Local han de estar
homologadas, permitiéndose que las unidades especializadas en la
lucha antiterrorista de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad puedan
acceder a las mismas.



2.2.2.- La coordinacion interna de cada Policia

Al respecto, se hacen las siguientes propuestas:

2.2.2.1) Los servicios centrales antiterroristas de Guardia Civil y CNP
reclaman una reestructuracion interna para permitir una mas
cualificada optimizacion de los recursos con que cuentan los cuerpos
policiales en la lucha contra las distintas clases de terrorismo y, a la
par, para permitir una mas intensa cooperacion de las distintas
unidades, departamentos o grupos de trabajo, tanto en materia de
informacion como de investigacion.

2.2.2.2) Se han de adoptar medidas organizativas que aseguren una
relacion estructural permanente y fluida entre los servicios centrales y
los servicios periféricos antiterroristas del Cuerpo Nacional de Policia y
de la Guardia Civil, coordinacion que jugara tanto en el &mbito de la
informacion como en el de la investigacion.

2.2.2.3) Es preciso priorizar la actuacion de los equipos operativos
destinados a la captacion de informacion.

2.2.3 .- La cooperacion coordinada entre CNI y las Policias

El Centro Nacional de Inteligencia se nutre de informacion externa e
interna que procesa y evallUa para, entre otros objetivos, dotar de una
mayor seguridad a nuestro pais.

1) ElI CNI debe tener acceso material a las bases de datos previstas
por el ordenamiento juridico para poder realizar eficazmente su
trabajo.

2) De cara a cumplir este objetivo, la tarea de cooperacién funcional de
las Fuerzas y Cuerpos de seguridad con tal agencia estatal —y
viceversa- es basica en materia antiterrorista, permitiéndose asi, tanto
la obtencion por el CNI de datos de interés para la seguridad del pais,
como la aportacion por el CNI a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
de lineas de investigacion antiterrorista; relacion que sin duda sera
mas eficaz para la operativa del Centro Nacional de Coordinacion
Antiterrorista, de reciente creacion.

2.2.4.- La cooperacion entre las Policias, los 6rganos judiciales y
la Fiscalia

Para mejorar la cooperacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
con la Administracién de Justicia en esta materia proponemos:

2.2.4.1) La creacion de un banco judicial de datos sobre terrorismo

internacional. Se nutrira con toda la informacion que sobre terrorismo
de esta naturaleza aporten Cuerpo Nacional de Policia, Guardia Civil,
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Policias Autonémicas, juzgados y tribunales (espafioles y extranjeros)
y fiscalias (espafiolas y extranjeras). Se ubicara en la Audiencia
Nacional y estara custodiado y administrado por personal a su servicio.
Tendran acceso reglado directo al mismo exclusivamente los servicios
de Policia Judicial, juzgados y fiscalias especializados en la lucha
antiterrorista islamista. Esta idea puede emplearse también para la
lucha antiterrorista etarra.

2.2.4.2) Los mandos de Policia Judicial antiterrorista deben
desempefiar su trabajo con total proximidad a jueces y fiscales
responsables de las investigaciones. Sin duda, la construccién del
edificio judicial Unico antiterrorista al que hemos hecho mencién
anteriormente contribuiria notablemente a esa coordinacion, toda vez
gue esas Unidades de Policia Judicial podrian ubicarse en el mismo.

2.2.4.3) Incorporar médicos forenses en los equipos ante mortem de la
Policia cientifica.

2.2.5.- La coordinacién en la seguridad penitenciaria.

1) Se hace necesario continuar tanto con las medidas organizativas y
de clasificacion, como con las medidas disciplinarias si procede, que
permitan un control riguroso sobre los internos vinculados con grupos
terroristas internacionales.

2) Se hace necesario que el Gobierno tenga adecuadamente
informados, de las medidas especiales que se adopten, a través de los
mecanismos habituales a los Grupos Parlamentarios representados en
el Congreso de los Diputados.

Las medidas que proponemos son las siguientes:

2.2.5.1) En los servicios centrales de la Direccion General, asi como en
los centros en los que hay un nimero importante de reclusos
musulmanes, habra personal dedicado a la traduccién y analisis de la
informacion generada por este colectivo de presos musulmanes en
idioma arabe y una gestion penitenciaria cualificada.

2.2.5.2) Se adoptaran las siguientes medidas de seguridad
penitenciaria:

2.2.5.2.1) Inclusion en el fichero de internos de especial seguimiento
de un apartado especifico para aquellos incursos en causas de
terrorismo islamico.

2.2.5.2.2) Aplicacion de medidas de dispersion de esos internos por
todos los centros penitenciarios cuando existan indicios fehacientes de
que en las prisiones se estan conformando células terroristas, asi
como de control de sus comunicaciones y visitas.

2.2.5.2.3) Desarrollo de un plan formativo, dirigido a los mandos
directivos de los centros Penitenciarios del colectivo arabe-musulman,
encaminado a conocer la cultura, costumbres y determinar el perfil de
aquellos internos susceptibles de liderar grupos radicales o constituir

36



células integristas, al objeto de su inclusion en programas de especial
seguimiento.

2.2.5.2.4) Ante el caldo de cultivo que la inactividad y la incultura
pueden representar para el desarrollo de ambitos de influencia
integristas, potenciar el trabajo y la formacion de los internos
musulmanes como patron de conducta integrador con el resto de
internos, mediante programas de aprendizaje del espafiol, formacion
profesional, educacion en valores y habilidades cognitivas y formacion
multicultural.

2.2.5.3) Se llevara a cabo una comunicacion permanente y fluida de
los servicios de seguridad penitenciarios con los servicios policiales de
informacion con el fin de permitir el analisis y explotacion de la
informacion de interés en materia de seguridad publica.

2.2.5.4) Intensificar las medidas de control y observacion sobre
aquellos internos que muestren conductas de presion sobre otros
internos, o tendentes a su captacion hacia ideas integristas violentas, o
cuyo comportamiento comporte riesgo para la seguridad interior o
exterior del establecimiento penitenciario.

2.2.5.5) Se establecerdn mecanismos de informacion con las
Autoridades Judiciales que conocen de los procedimientos.

3.- Medidas Legales

3.1.- Sobre el control de las fuentes de financiacion del
terrorismo

Se debe de impulsar ese control adoptando medidas como las que se
describen a continuacion:

3.1.1) Potenciacion de los organismos, potestades e instrumentos
legales ya previstos en Ley 12/2003 de 21 de mayo, intensificando la
actividad de la Comision de Vigilancia de Actividades de Financiacion
del Terrorismo.

3.1.2) Aprobacion urgente del reglamento de desarrollo de la Ley
12/2003, articulando instrumentos legales de control sobre el envio de
fondos y transferencias electronicas, para evitar la utilizacion de
organizaciones religiosas y asociaciones civiles como fuente de
financiacion del terrorismo, y para evitar las transferencias ilegales de
dinero via compensacion, realizadas sin control y fuera de los cauces
oficiales (sistema “hawala”).

3.1.3) Regulacion del fichero de la Central de Riesgos del Banco de
Espafa, de modo que permita identificar a los titulares de productos
financieros potencialmente peligrosos para la seguridad del Estado o
con intereses en paraisos fiscales.
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3.1.4) Para todo lo anterior, evaluar los resultados logrados en otros
paises por la legislacion antiterrorista en materia de control financiero
de posibles grupos terroristas.

3.1.5) Transposicion al Derecho interno de la legislacion europea e
internacional en la materia, especialmente la tercera Directiva sobre
blanqueo de capitales y el Reglamento sobre los movimientos de
dinero en efectivo. En este sentido, la Comision recomienda estudiar
en el marco de la UE las medidas referentes al embargo preventivo de
bienes de los terroristas.

3.1.6) La diplomacia espafiola debe insistir en la necesidad de que
todos los paises, especialmente aquellos que albergan y sufren el
terrorismo internacional, ratifiquen los convenios existentes en la
materia y otros que también hacen referencia a este tema, como la
Convencion internacional contra el crimen organizado, de diciembre de
2000, ratificada por Espafa en septiembre de 2003.

3.2.- Sobre obtenciodn y tratamiento de la Informacién

3.2.1) Reformas parciales en las legislaciones sectoriales que regulan
el acceso policial a la informacion de interés antiterrorista que puedan
suministrar organismos y Administraciones, en el sentido de flexibilizar
los requisitos de acceso.

3.2.2) Reformas parciales de las legislaciones sectoriales para permitir
un acceso rapido a datos obrantes en poder de empresas y entes
privados (por ejemplo, de datos de teléfonos maoviles por contrato o
con sistema de tarjetas prepago, etc...) y que puedan ser de interés
antiterrorista.

3.2.3) Persecucion legal del llamado “ciberterrorismo” y del envio de
ordenes y planes via internet.

3.3.- Sobre la lucha contra la Inmigracion ilegal

Se propone la modificacidon de la legislacion vigente en el sentido de:

3.3.1) Incluir los datos biométricos de las personas en los pasaportes
de los nacionales de los Estados miembros.

3.3.2) Elaboracién y puesta en marcha de un modelo uniforme de
visados, con el maximo de informaciéon acumulada (datos biométricos,
ADN, identificacion facial, etc...).

3.3.3) La creacion de un auténtico sistema de informacion de visados
en la Unidn Europea que permita el intercambio de informacion.
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3.3.4) La implantacién practica de una Agencia Europea para la
gestion de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los
Estados Miembros de la UE, aprobada por el Consejo JAI.

3.3.5) La mejora y desarrollo de los Acuerdos de readmisién bilaterales
con terceros paises de aquellos extranjeros en situacion irregular,
impulsandose sobre todo la cooperacién operativa en las medidas de
readmision.

3.3.6) Los aspectos antiterroristas del control fronterizo deben
desarrollarse e incluir una dimensién de inteligencia con vistas a
obtener y compartir datos de manera sistematica con los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad de los Estados fronterizos, especialmente en el
marco de la Unidn Europea.

3.3.7) Promover con el maximo consenso parlamentario, preservando
todas las garantias constitucionales y salvaguardando los derechos
fundamentales, una modificacion legal con el objetivo de incluir
expresamente, entre los supuestos en los que se permite la recogida y
tratamiento para fines policiales de caracter personal, aquellas
informaciones policiales de extranjeros que versen sobre antecedentes
penales de personas con posible residencia en Espafia que hayan
cometido delitos de terrorismo, colaboracion con terroristas o que
hayan participado en actividades de organizaciones terroristas,
violentas o0 que promuevan el uso de la violencia para la consecucion
de sus fines y objetivos, y que puedan ser un peligro para la seguridad
publica. Esta informacién podra almacenarse en bases de datos
especificas sujetas a las correspondientes limitaciones legales.

3.3.8) Fomentar el intercambio de informacion policial a nivel europeo
con la creacion de bases de datos comunes de huellas dactilares,
balisticas, ADN y de datos biométricos con el objetivo de continuar
impulsando la creacion de instrumentos comunes para mejorar la
eficacia de la lucha contra el terrorismo.

3.4.- Sobre los confidentes

En aras de evitar las disfunciones detectadas, proponemos las
siguientes medidas legales:

3.4.1) Se hace imprescindible regular legal y reglamentariamente la
figura del informador policial, para definir los limites y las bases de
colaboracion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con
sus informadores. Esa normativa debe permitir, entre otras, la gestion
centralizada de una base de datos de informadores policiales.

3.4.2) Para permitir una mas intensa aportacion de informacion, han de

aumentarse con caracter general las partidas presupuestarias de pago
en dinero al confidente —actualmente muy escasas-, particularmente
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en aquellas informaciones que tengan gque ver con la lucha
antiterrorista.

3.4.3) Reformar la figura del agente encubierto o infiltrado, actualmente
regulado en el articulo 282 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, para
permitir una mayor funcionalidad, a la par que una mayor seguridad de
la actuacion del mismo.

3.4.4) El Ministerio del Interior elaborard una auditoria en un plazo
de tres meses de los errores que se produjeron en el tratamiento y
seguimiento de los confidentes relacionados con el 11-M. Dicho
informe sera trasladado a los Grupos Parlamentarios del
Congreso de los Diputados y a donde fuese menester.

3.5.- Sobre el control de explosivos y precursores

Se proponen las reformas legales y/o reglamentarias que permitan:

3.5.1) La perfecta identificacién por partidas, lotes y, en su caso,
destino, del material explosivo y del material precursor fabricado. Algo
hoy facil de conseguir a través de medios telematicos (codigo de
barras en los explosivos para establecer su trazabilidad a través de
lecturas opticas en cada fase de transporte, distribucion y consumo).

3.5.2) La exigencia de responsabilidad individualizada en el lugar de
depdsito de la recepcion y custodia del explosivo y de los precursores.

3.5.3) El control de consumo de explosivo y precursores realizado por
el responsable del depdsito, control que se puede conseguir a través
de diversos medios.

3.5.4) Garantizar que el lugar de depdésito y custodia de material
peligroso es suficientemente seguro.

3.5.5) Una exhaustiva verificacion administrativa periédica de lugares,
partidas y lotes de explosivos y precursores fabricados, transportados,
custodiados y usados.

3.5.6) La tipificacién penal exhaustiva del trafico de explosivos y
precursores empleados para la comision de delitos de terrorismo.

3.5.7) La participacion activa de Espafia en la futura red europea de
alerta contra el robo de explosivos y precursores.

3.5.8) Que el Gobierno realice una investigacion para auditar el
descontrol producido en el comercio de explosivos en los ultimos
cinco afos. En el plazo de tres meses remitira dicho informe a los
grupos parlamentarios y si es necesario remita dicho informe a la
justicia.
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3.5.9) Debido a la naturaleza de los explosivos y a los posibles
usos indebidos de éstos para causar estragos, es necesario
garantizar su empleo adecuado en las actividades para las que su
uso fue programado y evitando robos por posibles asaltantes
externos. Por esto, se hace necesaria la presencia de personal
cualificado tanto para la custodia y vigilancia frente a posibles
robos por personal ajeno a las empresas que utilizan explosivo
(asaltantes) como posibles sustracciones por parte del propio
personal de las mismas.

La vigilancia es, por tanto, asunto de la Seguridad del Estado, del
que la seguridad ciudadana depende de manera directa. La
asignacion de labores de vigilancia de cuerpos privados en
detrimento de funcionarios publicos (FSE) supone
imperativamente una disminucion de la efectividad frente a las
dos circunstancias descritas en el parrafo anterior: los vigilantes
privados son mas vulnerables frente a un ataque exterior en una
cantera u obra, tanto en capacidad defensiva como en capacidad
de respuesta por parte de refuerzos. Igualmente, el caracter
mercantil (contratos privados) de los vigilantes con los usuarios,
condiciona su independencia y capacidad de exigir firmemente la
aplicacion de los reglamentos de uso, almacenamiento y
seguridad.

Por todo ello se propone al Gobierno que la vigilancia y la
custodia de los explosivos para empleo en aplicaciones civiles
sea realizada por miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en lugar de personal de empresas privadas
de seguridad.

3.5.10) La existencia de un depdsito comercial de explosivos
(polvorines) implica el trafico habitual de transporte diario de
grandes cantidades de explosivo. Igualmente supone la
manipulacion por diferentes personas de toneladas de explosivos
y detonadores de manera habitual. Todas estas circunstancias
implican, por mero calculo de probabilidades, un mayor riesgo de
sustraccion, robo, pérdida o accidente con explosivos.

A pesar de la conciencia politica y ciudadana que han despertado
los hechos del 11-M, a dia de hoy estan en proceso de aperturay
construccién nuevos depdsitos comerciales en el territorio
espafol, en algunos casos en clara violacion del articulo 157 del
vigente reglamento de explosivos de marzo de 1998. Dicho
articulo 157, epigrafe 1 enuncia: “1. Solamente se concedera
autorizacion para el establecimiento de un depdsito de explosivos
cuando la peticion responda a necesidades debidamente
justificadas. Dichas autorizaciones seran intransferibles, salvo
autorizacion expresa, de acuerdo con el articulo 164 de este
reglamento”.
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Se propone a la Comision del 11-M solicitar al Gobierno una
estricta vigilancia de esta norma que esta directamente
relacionada con las cantidades de explosivos en circulacion y la
paralizacion inmediata de los depdsitos que incumplan esta
norma.

Igualmente y en base a que los sistemas actuales de vigilancia
han probado su efectividad en los grandes depdsitos comerciales
existentes, es de sefalar que las posibilidades de robos internos
0 externos dependen pues, en gran medida, de las personas
relacionadas con la manipulacion de los explosivos en estos
depdsitos. Se propone a la Comision la articulacion de mejores
mecanismos de comprobacion de antecedentes, faltas y
comportamiento de los operarios de los depdsitos tal como
principal arma para la vigilancia de los depdésitos comerciales, al
estar comprobada la efectividad de las medidas electronicas y
fisicas de seguridad de los mismos.

3.6.- Sobre la coordinacion interinstitucional activa en caso
de catastrofe de origen terrorista

Sugerimos:

3.6.1) Con la participacién de todos los colectivos implicados, se debe
de perfilar un protocolo de actuacién y coordinacion interinstitucional
en caso de catastrofe, particularmente de aquéllas que vienen
causadas por el terrorismo.

3.6.2) Deberia crearse un Comité Estatal de Crisis —posiblemente para
actuar de forma complementaria a la del Comité gubernamental de
crisis actual- en el que se integraran todas aquellas autoridades —
nacionales, autonémicas o, incluso, locales- que tuvieran que dar
respuesta a las consecuencias derivadas del hecho terrorista, lo que
permitiria una respuesta mucho mas coordinada a la crisis.

3.6.3) Ademas, es necesario que se estudie con las Comunidades
Autonomas la coordinacion y la colaboracion entre las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y las Policias Autondmicas. En
determinados casos deberia contemplarse la posibilidad de un trabajo
integrado conjunto entre las fuerzas estatales y autonémicas.

3.6.4) Del mismo modo se hace necesario, como se ha puesto de
manifiesto en fechas recientes, prever la colaboracion de las Fuerzas
Armadas en la lucha contra el terrorismo en determinados momentos y
ante coyunturas excepcionales a instancia del 6rgano competente en
la lucha antiterrorista.

3.6.5) El Gobierno y las Comunidades Autonomas en el @mbito de sus

competencias velaran por que las instituciones y empresas publicas,
con especial atencion a las més vulnerables a los ataques terroristas,
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como es el caso de los transportes publicos, estén cubiertas por
seguros que garanticen la suficiente cobertura de riesgos frente a esta
amenaza.

3.6.6) En funcion de los niveles de alerta, el Comité Estatal deberia
establecer un Plan de Vigilancia y Proteccion de los Medios de
Transporte Colectivos (puertos, aeropuertos, trenes, metros,
autobuses, etc.). También se extendera la vigilancia electrénica a otros
objetivos susceptibles de ser atacados. Asimismo, se recomienda
proceder a la vigilancia y control sistematico de la entrada y
almacenamiento de contenedores en los puertos espafoles. De
manera general, se velara por la prevencion y proteccion integral de
todas las fuentes de riesgo o amenaza QBRN (ataques con armas
guimicas, biologicas, radiologicas y nucleares).

3.6.7) Debe de modificarse el Decreto Regulador de la Comision
Delegada del Gobierno para Situaciones de Crisis, con el fin de
precisar las condiciones en las que el Presidente del Gobierno debera
reunir imperativamente a la Comision. Ademas, la reforma debe
posibilitar la incorporacion al mismo de responsables de las areas mas
afectadas por la hipotética situaciéon de crisis. Desde luego, resulta
ineludible que la reunion de esta Comision sea permanente y cuente
con una adecuada infraestructura de mando.

3.6.8) El Gobierno deberia propiciar una Conferencia Sectorial de
Proteccion Civil a escala estatal, con participacion de todas las
Comunidades Auténomas, dedicada exclusivamente a la elaboracion,
actualizacion y puesta a punto de los Protocolos administrativos de
actuacion en caso de catéstrofes de gran magnitud, con el fin de
mejorar los mecanismos de prevencion, alerta, cooperacion y
seguimiento.

3.6.9) Ha de reglamentarse un Protocolo Forense de Identificacion y
Reconocimiento de las victimas, asi como de intervencion de equipos
especializados en caso de grandes catastrofes.

convivencia entre pueblos y culturas. Alianza de
civilizaciones

1) Es preciso desligar el buen nombre del Islam del terrorismo de Al
Qaeda u organizaciones de similares caracteristicas, de individuos y
grupos relacionados con esa estructura terrorista o inspirados por los
dirigentes de la misma.

2) Del mismo modo, es necesario no confundir las causas de ese

terrorismo internacional islamista con los pretextos que interesada y
oportunamente alegan quienes lo llevan a cabo. Nada justifica la
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violencia terrorista, cuya practica es contraria a toda legitimidad y
legalidad, de cuyos efectos son unicamente responsables los propios
terroristas y quienes les apoyan.

El terrorismo internacional se da en un ambito global para el que es
necesario articular una nueva Politica Exterior, basada en el dialogo,
en la cooperacion y en la superacion de viejos problemas territoriales.
Hoy no se puede responder al nuevo terrorismo internacional con los
esquemas clasicos de politica exterior, ni apostar por las guerras
preventivas sin respaldo juridico de la comunidad internacional.

Las respuestas a los problemas deben de ser politicas en la mayor
parte de los casos y no favorecer respuestas militares que no hacen
sino exacerbar el fendmeno. Sin una estrategia politica y social de
tratamiento de los problemas de donde surge el islamismo violento, no
sera posible controlar el desarrollo espontaneo de la Yihad en sus
multiples formas.

1.- En politica exterior para la seguridad.

Se recomienda:

1.1) Reforzar la coordinacion contra el terrorismo, no sélo entre paises
miembros de la UE y a escala internacional. Especialmente a través de
convenios de colaboracion con los Estados arabes y muy
principalmente con Marruecos, Argelia y Tunez, en materia de
inteligencia, acceso a bases conjuntas, armonizacion de legislaciones,
investigaciones compartidas e instrucciones judiciales en estrecha
colaboracion.

1.2) También hay que extender a otros paises la creacion e
intercambio de enlaces policiales y judiciales, como ya se ha acordado
con Marruecos. Seria conveniente promover la celebracion de
encuentros periddicos, como se ha hecho en el pasado, para la puesta
en comun de los servicios de inteligencia y fuerzas de seguridad de los
paises del Mediterraneo, principalmente Argelia, Tunez, Marruecos,
Francia, Italia y Espafa.

1.3) Espafa impulsara la ratificacion del Convenio de Asistencia
Judicial en materia penal, de 29 de mayo de 2000, por todos los
Estados miembros de la Union Europea. Este convenio, que hasta
ahora sélo se aplica en Dinamarca, Espafia y Portugal, establece
mecanismos avanzados de investigacion, de control electronico y de
coordinacion judicial.

1.4) Nuestro pais debe seguir en vanguardia para que se generalice la
ratificacion de la Orden de detencidn europea, se agilicen las
comisiones rogatorias y se amplien los sistemas de coordinacion
existentes en el seno de la Unién Europea, como Eurojust y Europol, el



grupo de Jerez, el grupo 3+3, las reuniones periodicas del Consejo de
Ministros de Justicia e Interior y las reuniones bilaterales o
multilaterales de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de los servicios
de inteligencia.

2.- En politica cultural, social y de cooperacion y desarrollo.

Se recomienda:

2.1) Promover el dialogo intercultural desde el reconocimiento de la
diversidad y buscando la integracién de las civilizaciones, con pleno
respeto a sus respectivas sefas de identidad.

2.2) Realizar un esfuerzo multiforme de lo que se conoce como
diplomacia publica, equipando a nuestras instituciones de nuevos
instrumentos de cooperacion.

2.3) Intensificar los programas de desarrollo compartido con el mundo
islamico y, en particular, con Marruecos y otros paises situados en el
norte de Africa, como respuesta a los efectos indeseados de la
globalizacion que ha producido un incremento de las desigualdades a
nivel mundial (arquitectura financiera internacional, cooperacion al
desarrollo, comercio justo, tratamiento de la deuda exterior, etc.). Esta
cooperacién con los paises arabes se puede intensificar tanto de forma
bilateral, como a través de la UE y de los programas MEDA.

2.4) Favorecer el enfoque de otro modelo de respuesta al conflicto
arabe-israeli. Espafia debe utilizar todo su peso e influencia en el
marco de la Unidn Europea y organismos internacionales, para acabar
con posturas que suponen la violacion de derechos civicos y politicos
de poblaciones o la conculcacion de las Resoluciones de Organismos
internacionales.

2.5) Promover la integracion social, econdmica y cultural de la
comunidad musulmana en Espafia. Es prioritario avanzar en la
integracion de los inmigrantes en nuestro pais. Los que estan aqui lo
estan para quedarse. Ya no estan de paso hacia otros paises y por
eso se debe avanzar de forma pedagdgica y decidida en términos de
integracion y de extension de derechos sociales y politicos, evitando la
marginacion, la miseria y la desesperacion, que son el auténtico caldo
de cultivo de politicas radicales y fundamentalistas.

El atentado de 11-M nacio de radicales locales, no de activistas
globales. Por tanto, es primordial eliminar cuanto se pueda las fuentes
de frustracion y marginacion entre los inmigrantes musulmanes en
nuestro pais y aislar socialmente al terrorismo.

2.6) El Estado Espafiol debe velar por el pleno respeto del Derecho
Internacional y por el aumento progresivo de la ayuda oficial al
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desarrollo, cumpliendo progresivamente con el objetivo del 0,7% del
PIB, con especial atencion a nuestros vecinos del Norte de Africa 'y
aliados del Oriente Medio.

2.7) La accion exterior espafiola debe abogar por la diplomacia
preventiva, la reforma democratica de las instituciones politicas,
comerciales y financieras internacionales, el comercio justo y
soluciones duraderas al problema de la deuda externa de los paises
menos desarrollados.

2.8) En aras del respecto a la diversidad, el Estado Espafiol y las
diferentes Administraciones fomentaran el laicismo en la
sociedad como medio de superar las diferencias y fortalece la
alianza de civilizaciones. A tal fin se elaboraran medidas de
respecto y de potenciacion de la laicidad como un valor de paz.

3.- En relacién con la religion musulmana.

Algunas propuestas que hacemos para intentar ese aislamiento social
del violento que mata o del que lo inspira, sostiene y/o cobija son:

3.1) Se actualizara el Acuerdo entre el Estado espafiol y los
responsables de la religion musulmana.

3.2) Los poderes publicos, a la par que han de respetar la libertad de
culto y el reconocimiento de su pluralidad compatible con el régimen
democratico, propiciaran el respeto ciudadano de esa libertad,
buscando lugares de encuentro entre las distintas religiones que se
profesan en Espafia.

3.3) Los poderes publicos facilitaran el culto musulman y el encuentro
entre quienes profesan esa religién en espacios dignos y abiertos a la
comunidad, evitando la proliferacion de centros de culto sin control ni

registro.

3.4) El completo desarrollo del Acuerdo entre el Estado espafiol y los
responsables de la religion musulmana para permitir un apoyo
econdémico de las organizaciones islamicas, en parecidos términos al
gue ya tienen otras religiones, y que suponga unas exigencias juridicas
y sociales para los responsables de esa religion en Espafia.

3.5) Se habra de realizar un tratamiento educativo general adecuado
de la religion musulmana como una mas de las opciones del ser
humano en democracia.

3.5) Facilitar, apoyar y considerar con respeto a aquellos que realizan

labores directivas en la religion musulmana, como medio para aislar a
los violentos.
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en referencia a las libertades y a la democracia

1) Derogacion del excluyente “pacto por las libertades y contra el
terrorismo.” Antes del 11-M el pacto quedo en entredicho por la
naturaleza de lo que dice el propio documento, pues en su preambulo
parece mas un documento destinado a la persecucién de las ideas que
no de la violencia de ETA. El hecho que solo fuera firmado por PP y
PSOE deberia hacer reflexionar al actual partido de Gobierno.

Si ya antes era discutido, después del 11-M no hay duda que es un
documento sin sentido, mas bien un obstaculo para la paz en Euskadi.

La actual coyuntura y los acontecimientos del dltimo afio han
desbordado y superado el pacto ‘por las libertades y contra el
terrorismo’.

Son diversos los expertos que han comparecido en la propia Comision
de Investigacion han coincidido que solo con medidas policiales no se
pone fin a la violencia, que hace falta explorar otras vias como el
didlogo. Lo corroboran desde Santiago Lopez Valdivieso, exdirector
general de la Guardia Civil, hasta el sociélogo Manuel Castells
pasando por el actual presidente del Gobierno José Luis Rodriguez
Zapatero.

El hecho mas grave que cuestiona mas aun la utilidad del pacto es la
infidelidad que el PP ha mostrado hacia el PSOE en materia
antiterrorista.

2) todas las ideas politicas deben tener libre expresion y
representacion en democracia. Es un recorte de libertades con toda
regla que una sociedad pretendidamente democratica cierre puertas a
la expresion de la ideas por la via politica. Es inadmisible condenar a
ciudadanos a no poder elegir su opcidén en unas elecciones.

ERC insta los partidos integrantes de la Comision parlamentaria del
11-M a iniciar el debate oportuno y la tramitacién necesaria para la
abolicion de la Ley de Partidos politicos.

3) Libertad d’expresion. No al cierre de periddicos y medios de
comunicacion. ERC considera un grave error el cierre de medios de
comunicacioén. Los delitos los cometen las personas, no los medios de
comunicacioén ni las empresas editoras.

Si ademas, los procesos judiciales contra estos medios carecen de
garantias y las pruebas se convierten en expedientes sin resolucién
gue van dilatandose en el tiempo, lo consideramos un ejercicio de
poco respeto a la libertad de expresion y de falta de garantias
democraticas para los encauzados.
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en referencia a las responsabilidades politicas

El Grupo parlamentario de Esquerra Republicana estima necesario
gue se asuman responsabilidades politicas por la improvisacion y
manipulacion del periodo anterior y posterior a los atentados del 11 de
marzo. En este sentido pedimos la reprobacion politica y que asuman
sus responsabilidades aquellos que dirigieron la gestion de la tragedia
de aquellos cuatro dias de marzo.

1.- José Maria Aznar Lopez, Presidente del Gobierno. Por ser el
maximo responsable politico de la gestidn de la crisis. Con todos los
indicios hallados por los comisionados se deduce que su obsesion por
ETA le hizo tomar la decision que a cualquier precio habia que
mantener la falsa autoria de la organizacion armada vasca. Por
presionar a directores de medios de comunicacién induciéndoles
conscientemente a que no contaran la verdad a sus lectores.

2.- Angel Acebes Paniagua, Ministro del Interior. Por ser el maximo
responsable de la gestion directa de la crisis. Por desinformar a
conciencia. Por no tener en cuenta y menospreciar las advertencias de
los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado.

3.- Eduardo Zaplana Hernandez-Soro, Ministro y portavoz del
Gobierno. Por ser el responsable de la gestion informativa. Sin su
actuacion no hubiese sido posible la manipulacion y presion
informativa.

4.- Ana Palacio Vallelersundi, Ministra de Asuntos Exteriores. Por
ser la responsable de la nefasta gestion de su departamento para
intentar que la prensa extranjera y el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas apoyase falsa autoria de ETA del atentado por parte
de ETA. Mintié por obediencia debida al lider pero hizo un flaco favor a
la diplomacia del Estado espaiiol.

5.- Santiago LoOpez Valdivielso, Director General de la Guardia
Civil. Por ser el maximo responsable politico de la descoordinacion de
los cuerpos y fuerzas de seguridad, por los errores producidos en el
seguimiento de confidentes en Asturias, en la Unidad Central
Operativa y el descontrol de los explosivos.

6.- Agustin Diaz de Mera, Director General de la Policia. Por ser el
responsable politico de la descoordinacion de los cuerpos y fuerzas de
seguridad, por los errores producidos en el seguimiento de confidentes
y de presuntos terroristas radicales islamistas.

7.- Eduardo Fungairifio Bringas, Fiscal Jefe de la Audiencia
Nacional. Por la actitud mostrada en la comparecencia ante la
Comision de Investigacion del 11-M. Por el desprecio hacia la propia
Comision y por sus declaraciones impertinentes alejadas de la
responsabilidad que entrafia su cargo.

8.- Javier Zarzalejos, Secretario General de Presidencia. Por su
responsabilidad de no convocar el gabinete de crisis.
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9.- Alfredo Timermans, Secretario de Estado para la
Comunicacion. Por su responsabilidad en la tergiversacion
informativa.

en referencia a los errores del anterior gobierno

Esquerra Republicana estima oportuno que el actual Ejecutivo debe
restablecer el dafio y la merma de credibilidad provocado por la
gestion de la crisis del 11-M por parte del anterior Gobierno.

En este sentido pedimos que el actual Gobierno del Estado Espafiol,
sabedor que no es el responsable de la gestion anterior, rectifique y
pida disculpas en los siguientes casos:

1.-) Al Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annany en
su nombre a toda la organizacion por la presién ejercida por el anterior
gobierno del PP sobre el Consejo de Seguridad de dicho organismo
para condenara los atentados del 11 de marzo atribuyéndoselos a
ETA. Nunca un Gobierno del mundo habia usado el pretexto del
terrorismo en Naciones Unidas con finalidades tan marcadamente
electoralistas.

2.-) A todos los Paises de la Union Europea por el retraso en la
transmision de la informacion del Gobierno del PP, porque dicho
retraso en hablar de terrorismo internacional de corte radical islamico
puso en peligro la propia seguridad europea en retrasar la activacion
de los sistemas de proteccion y alerta ante posibles ataques.

3.-) Alos corresponsales extranjeros de medios de comunicacion
acreditados que desempefian su funcion en el Estado por las
presiones ejercidas por el anterior Gobierno que atentaron contra las
mas elemental deontologia periodistica y de libertad de expresion.

en referencia a las Comisiones de investigacion

En el preambulo de estas conclusiones haciamos referencia a la
experiencia de la Comision de Investigacion del 11-M vy lo que
entenderiamos que seria mejorable en vistas a dar respuesta a lo que
esperan los ciudadanos de sus representantes politicos.

En este sentido relatamos toda una seria de consideraciones a tener

en cuenta para modificar del actual reglamento que regula dichas
comisiones de investigacion.
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1.-) Que el Grupo parlamentario que da apoyo al Gobierno no
pueda ejercer derecho de veto a la creacion de una comision de
investigacion. Con un minimo del 50% de los grupos
parlamentarios ya pueda constituirse una comision de
investigacion. Las comisiones de investigacion constituyen un
elemento de transparencia de las instituciones publicas hacia la
ciudadania.

2.-) Dotar de mas medios tanto técnicos y humanos a los
miembros de las comisiones de investigacion. Conceder mayor
tiempo a los diputados o diputadas como a los funcionarios de la
camara para poder realizar una mayor dedicacion a la comision.

3.-) Reforzar la obligacion de comparecencias en las comisiones
de investigacion o de otro tipo. Evitar el derecho de veto de
comparecientes por parte de los grupos mayoritarios, establecer
un mecanismo corrector por numero minimo de grupos
parlamentarios (dos o tres) que haria imposible el veto.

4.-) Los miembros de comisiones de investigacion tienen que
tener derecho a la documentacion secreta referente al tema de la
comision. En este sentido todo miembro de una comision de
investigacion deberia convertirse automaticamente en miembro
suplente de la Comisidn de Secretos Oficiales.

5.-) El dictamen final de conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el pleno de la camara y los votos particulares de
los grupos parlamentarios tienen ser publicados y la Camara debe
velar para que obtengan el maximo de difusion.
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Pacto unico contra todo tipo de violencia
terrorista y en favor de la reconciliacion y la
paz

“El fin de la violencia necesita de la
politica”

(José Luis Rodriguez Zapatero, Presidente del Gobierno espafiol
durante su comparecencia en la Comision de investigacion del 11-M)

El 11-M cambid la vida de todas y todos los ciudadanos del
Estado. Pero sin lugar a dudad, las victimas y sus familiares
fueron quienes padecieron la barbarie y la sinrazon de una
manera terrible y directa. Por todo ello, para evitar otros 11-M es
necesario avanzar hacia un futuro de paz, convivenciay

solidaridad.

Los partidos politicos, como representantes de la voluntad
popular, de los ciudadanos, hemos de aportar propuestas que
signifiquen soluciones o avances significativos en pro de una
sociedad mas justa que camine hacia la resolucion de las

discriminaciones y los conflictos.

El 11-M terminé con muchas ilusiones, con 194 vidas. Pero mas
alla de la tragedia debe haber siempre una puerta abierta a la

esperanza.

Por todas y cada una de las 194 personas que perdieron la vida
aquella tragica mafnana de marzo, debemos ser capaces de no
dejar que el legado de su pérdida sea el resentimiento y la
frustracion. Merecen mucho mas. Merecen gue su vida sirva para

que otros puedan vivir en una sociedad mejor.
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En la pasada legislatura el PP y el PSOE firmaron un acuerdo
excluyente de lucha contra el terrorismo. Dejar fuera de toda
participacién en la decision de las politicas para la superaciéon
del conflicto a formaciones politicas de tradicion democratica fue
un error que los propios acontecimientos se han encargado de

superar y enmendar.

Ni el contexto, ni la coyuntura son, a dia de hoy, los mismos que
habia cinco afios atras. En pleno siglo XXIy en una sociedad
cambiante y con un ritmo vertiginoso pierde todo sentido no

adaptar la accion politica a la nueva coyuntura.

Los ultimos acontecimientos han demostrado que la buena fe de
unos en la lucha contra el terrorismo cuando se encontraban en

la oposicidon no ha sido correspondida cuando la situacion se ha
invertido. Solo por esta deslealtad y por este uso partidista de la
lucha antiterrorista, debe ponerse el contador a cero y buscar un
nuevo consenso integrador, basado en el respeto y en la suma

de complicidades de los distintos posicionamientos politicos.

La nueva amenaza, el terrorismo global, exige unidad de los demdcratas,

honestidad y lealtad entre ellos.

Es por todo ello que el Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana propone un pacto unico contra todo tipo de
violencia terrorista y a favor de la reconciliacion y la paz, basado
en la busqueda del didlogo permanente entre todas las fuerzas
politicas y la sociedad. Para ello es imprescindible superar la

etapa del frentismo y el inmovilismo.
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Por todo ello, Esquerra Republicana propone:

1.-) Superar la etapa de frentismo del denominado “Pacto por las
libertades y contra el Terrorismo” firmado exclusivamente por PP
y PSOE.

2.-) Derogar la actual la Ley de partidos politicos de manera que
todas las opciones ideoldgicas puedan tener expresion politica

con total normalidad.

Bajo estas dos premisas, constituir un acuerdo de todos los
partidos politicos del Estado, abierto al apoyo de las diferentes

organizaciones de la sociedad civil que proponga:

Pacto unico contra todo tipo de violencia

terrorista y en favor de la reconciliacion y la paz

1.-) La condena de todo tipo de violencia proceda de donde
proceda. El Estado de Derecho debe poner todas las garantias

para el pleno y efectivo respeto de los Derechos Humanos.

2.-) El didlogo como medio para la resoluciéon de conflictos méas
alla de la imprescindible accion judicial y policial. El dialogo no

puede ser criminalizado ni repudiado.
3.-) El apoyo efectivo y solidario a todas las victimas de todo tipo

de violencia terrorista. La Oficina de Atencidén a las Victimas sera

un eje basico de dicha politica de solidaridad.
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4.-) Creacion de un “Comisionado para la reconciliacion y la paz”
que tenga como mision abrir vias de resolucién de los conflictos.
Es decir, facilitar la reconciliacion que todo final de la violencia

requiere.

5.-) El Comisionado para la reconciliacion y la paz tendra pleno
apoyo del Gobierno del Estado y de sus instituciones las cuales
colaboraran para el buen hacer de dicho Comisionado. Al frente
de dicho comisionado se situaran personas de reconocido
prestigio internacional en la promocién de politicas de fomento
de la Paz.

6.-) Los firmantes de este pacto actuaran con honestidad y seran
respetuosos con las discrepancias ideoldgicas expresadas por

vias no violentas.

7.-) Ademas de la accion policial, para responder al nuevo reto
del terrorismo global es necesaria la accidon social y el impulso
de politicas de cooperacidon que intenten paliar los desequilibrios
existentes en buena parte del planeta. La injusticia y la miseria es

caldo de cultivo para el germen de la violencia.

8.-) Es necesario desarrollar, dentro del respeto a las diversas
creencias religiosas, un estado laico como garante de los
derechos y deberes de los ciudadanos y ciudadanas dentro de la

diversidad existente.

9.-) Una sociedad democratica como la que defendemos los
firmantes de dicho pacto garantizara la transparencia de la
informacion. EI Comisionado para la reconciliacion y la paz
fomentara las practicas profesionales honestas de respeto a las
diferencias, de fomento de la pluralidad. La diversidad fortalece

el sistema democratico.



10.-) Los firmantes de este pacto trabajaran para el fomento y el
respeto entre civilizaciones y pueblos y culturas como la mejor

herramienta de prevencion de conflictos.
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Posdata

El 11-M ha supuesto un dolor inmenso en el seno del pueblo espafiol. Sus
consecuencias visibles pervivirAn durante afios, para siempre en los corazones de la

ciudadania.

Los integrantes del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana en la Comisién de
Investigacién del 11-M hemos intentado en nuestro dictamen de conclusiones y
recomendaciones ser coherentes con nuestra trayectoria politica. A su vez, hemos
pretendido llevar a cabo un ejercicio de realismo en positivo para evitar que hechos tan
dramaticos puedan volver a producirse en Catalunya, en Euskadi, en Espafia, en

Europa o en el Mundo.

Con tal fin hemos elaborado el dictamen teniendo presente que hemos de avanzar en
politicas activas a favor de la reconciliacién y la paz. So6lo con el perdén y no con el
resentimiento conseguiremos avanzar en la resolucién de los conflictos. El documente
combina medidas preventivas y legales con otras de radicalidad democrética que
pretenden que el dialogo y el respeto a la diversidad sea tenido muy en cuenta a la

hora de elaborar y emprender cualquier tipo de accion politica.

Nuestro dictamen resta abierto al resto de fuerzas politicas para la busqueda conjunta
de un amplio consenso. Sera con un didlogo ejemplar entre los representantes
politicos como empezaremos a dar ejemplo y ganar credibilidad en una sociedad
cansada de batallas partidistas en cuestiones que son de interés general. Con los
mejores deseos y esperanzas de superar la situacion actual de inmovilismo y
enfrentamiento, con el anhelo de convivir en la diversidad, en paz y en libertad. Sin

imposiciones. En democracia.

Joan Puig i Cordon Agusti Cerda i Argent
“Tot esta per fer i tot és possible.”
Todo esta por hacer y todo es posible.

Miquel Marti i Pol

56



