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LAS ENMIENDAS (NO REFORMAS) DE LA CONSTITUCION

MANUEL JIMENEZ DE PARGA de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas/

EL 20 de febrero de 2005 tiene que ser un dia memorable en la historia de Espafa. Se sometera a la
aprobacion popular el Tratado por el que se instituye la Constitucion Europea. Ese dia tendria que
registrarse una participacion grande de votantes, movidos por la conviccién de que en el futuro no se
repetiran los enfrentamientos entre naciones que ensangrentaron los territorios europeos durante el
siglo XX. Los muy jovenes gque se acercan a esta cuestion de las guerras europeas acaso ho sientan las
emociones de dolor y rabia que experimentamos quienes vivimos aquellos acontecimientos. Tendria
que votarse afirmativamente el 20 de febrero con las razones que dan apoyo a una Europa unida y con
el impulso sentimental de un pasado cargado de remordimientos. Afortunadamente, los dirigentes de
los principales partidos espafioles abogan ya, de forma clara y rotunda, por el «si» en el préximo
referéndum.

Pero en el camino han surgido unas dudas juridicas que estan entorpeciendo la buena marcha. Me
refiero a la existencia en el Tratado de supuestas «estipulaciones contrarias a la Constitucion
espafiola», estipulaciones que exigirian «la previa revision constitucional» (art. 95.1 CE); una situacion
conflictiva en la que «el Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional
para que declare si existe 0 no esa contradiccion» (art. 95.2 CE).

A mi entender, la futura Constitucion Europea, que pretende instaurar el Tratado, no contiene
estipulaciones contrarias a la Constitucion Espafiola de 1978. Pueden advertirse los «complementos»
propios de los cambios experimentados en nuestra manera de ser y de convivir en el Ultimo cuarto de
siglo. Algunos derechos humanos reciben en el texto europeo un tratamiento més acorde con las
exigencias del siglo XXI, y el ordenamiento juridico-politico de una unién de Estados no puede ser el
mismo del correspondiente a una sola nacién. Pero lo que nuestra Constitucion denomina
«estipulaciones contrarias» no se percibe.

Por otro lado, y para la aplicacion en este momento del articulo 95, tendria que aprobarse el 20 de
febrero un Tratado con efectos inmediatos. Y no seré asi, lamentablemente, ya que hemos de esperar
con paciencia a que depositen los instrumentos de ratificacidon todos los Estados signatarios, o sea un
par de afos, tal vez, mas o menos.

La Constitucidon Esparfiola es una norma juridico-politica de plena vigencia. La Constitucion Europea, por
el contrario, es un proyecto de futuro incierto. ¢Seria l6gico que retocasemos nuestro texto con unas
enmiendas sin estar seguros de la ratificacién de la futura Constitucién Europea por todas las naciones
de la Unién?

Los internacionalistas se refieren a un control preventivo, abstracto, que ha de experimentarse entre la
fecha de autentificacion del texto del Tratado (limite inicial) y la de su perfeccionamiento en el orden
internacional (limite final).

He utilizado el término «enmiendas», en el sentido de «afiadidos», porque es lo que tendra que

introducirse en la vigente Constitucién Espafiola el dia que adquiera fuerza normativa, o se perfeccione,
la Constitucion Europea. Hablar de «reformas» seria inadecuado. No hay estipulaciones contrarias a
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radice en los dos documentos. Se mencionan en el PreAmbulo de la europea «los valores que sustentan
el humanismo: la igualdad de las personas, la libertad y el respeto a la razén». Son los mismos valores
que ampara la Constitucion Espafiola y cuya aplicacion protege.

La enumeracion de los derechos y de las libertades en la Constitucion de 1978 es bastante completa.
Sin embargo, los cambios acaecidos por las revoluciones técnicas, especialmente en el campo de las
comunicaciones, generan nuevos derechos que en 1977-78 no pudieron preverse, ni siquiera atisbarse.

La libertad informatica y la libertad de informacion «sin consideracion de fronteras» pueden ser un
complemento, o enmienda (al modo de lo ocurrido en la historia de Estados Unidos de América), que
se afiada a nuestro «viejo texto» de 1978.

Interés posee también la clausula de solidaridad del articulo 42. El terrorismo no alcanzaba hace un
cuarto de siglo las dimensiones ecuménicas que hoy tiene. Por eso «la Unién movilizara todos los
instrumentos de que disponga, incluidos los medios militares puestos a su disposicion por los Estados
miembros, para prevenir el riesgo del terrorismo en el territorio de los Estados miembros».

Actualizar la proteccién de las personas mayores es otra enmienda estimable. Hace 25 afios el nimero
de espafoles que superaban la edad de jubilacién oficial era relativamente pequefio. Ahora ese
colectivo de mayores de 70 afios forma un porcentaje notable de poblacién. En la Constitucion
Espafiola no se mencionan los derechos de los que han alcanzado la edad superior, sino que se presta
mas interés a «la proteccion de la juventud y de la infancia» (art. 20.4 CE). La denominada tercera
edad sélo es aludida en el capitulo relativo a los principios rectores de la politica social y econémica. La
Constitucion Europea, por el contrario, consagra su articulo 11-25 a los derechos de las personas
mayores: «La Unién reconoce y respeta el derecho de las personas mayores a llevar una vida digna e
independiente y a participar en la vida social y cultural».

He aqui otra enmienda. No es una estipulacidon contraria a la Constitucion de 1978, sino que la
complementa.

Esta tarea de rematar con criterios actuales los preceptos de 25 afios atras se lleva a cabo por el
Tribunal Constitucional cuando las circunstancias lo requieren. Como muestra de ello contamos con una
Sentencia de este mismo afio 2004, de fecha 23 de febrero, en la que el Tribunal consideré un derecho
que no figura expresamente en la tabla del texto constitucional: el derecho a disfrutar pacificamente
del descanso, sin tener que soportar los ruidos de las calles y plazas.

La Sala Primera del Tribunal afirmd en esa Sentencia: «El ruido, en la sociedad de nuestros dias, puede
llegar a representar un factor psicopatégeno y una fuente permanente de perturbacion de la calidad de
vida de los ciudadanos... Consecuentemente, conviene considerar, siempre en el marco de las
funciones que a este Tribunal le corresponde desempefiar, la posible incidencia que el ruido tiene sobre
la integridad real y efectiva de los derechos fundamentales...»

Este complemento jurisprudencial (del que sélo cito un botéon de muestra) se sitda en la misma linea
de las enmiendas que aportara, en su dia, la Constitucion Europea.

Lo que el Tribunal Constitucional va a sostener en la declaracién que deba hacer cuando sea requerido
al efecto podria estar ya prefigurado en la Ponencia que el Tribunal present6 hace un afio, 27 y 28 de
noviembre de 2003, en el Seminario de Estudios de los Tribunales Constitucionales de lItalia, Portugal y
Espafia, celebrado en Lisboa. En esta Ponencia se analizé con detalle: «La naturaleza normativa de la
denominada Constitucién Europea (con inclusién de la Carta de derechos); su integracion en el derecho
espafiol; la proyeccion de la doctrina constitucional vigente y consideraciones prospectivas». Alli se
dejoé dicho: «Por mas que la Constituciéon para Europa se integre en el Derecho interno bajo la veste de
un convenio internacional, es obvio que no serd un tratado cualquiera. No sélo porque constituye a la

http://www.abc.es/COM_ABC/servicios/imprimir/printPage.asp 01/11/2004



abc.es Pagina 3 de 3

Union, sino, sobre todo, porque sus pretensiones constituyentes no pueden dejar de sentirse en el
interior de los Ordenamientos nacionales... Esta interiorizacién del sentido politico profundo que cabe
predicar de la Constitucion para Europa, como pieza singular en el proyecto de construccién de una
Europa unida, deberia quizas traducirse en un nuevo talante de los intérpretes supremos de las
Constituciones nacionales, llamados en lo sucesivo a interpretar los preceptos constitucionales a la luz
de una logica que, en ultimo término -no debe olvidarse-, se ha desencadenado a partir de previsiones
y mandatos establecidos en las propias Constituciones. Una légica, en suma, originariamente nacional
y soberanax.

El 20 de febrero de 2005, si los espafioles aprobamos el Tratado, se abrird un proceso largo para que,
con la ayuda del Tribunal Constitucional, accedamos a la condicion de ciudadanos de la Unién Europea.
No cambiaremos el rumbo democréatico que marco nuestra Constitucion de 1978. Los nuevos preceptos
no son «estipulaciones contrarias», sino complementarias. Son enmiendas, afiadidos. Hemos de acudir
a las urnas con estas ideas claras y animados por el sentimiento de afrontar un futuro europeo sin las
terribles luchas fratricidas del siglo XX, aquellas que entristecieron los afios juveniles de mi generacién.
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