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El sistema internacional esta cambiando. Occidente tiene dificultades para afirmarse como nucleo
de poder Unico, a la vez que algunas tendencias anuncian que avanzamos hacia un modelo
policéntrico. Brasil en América Latina y China e India en Asia se consolidan como potencias
emergentes, relativizdndose asi la centralidad del vinculo transatlantico. Vinculo que durante décadas
se ha asimilado con el papel Unico de Occidente en el sistema internacional. En este contexto, el
mundo arabe parece hoy mas un objeto que un sujeto internacional. Sin embargo, dichos paises
tienen una importancia crucial para la UE. Por historia, por proximidad, por oportunidades y por
riesgos, los vinculos de Europa con el mundo arabe son ineludibles. El Mediterraneo, microcosmos en
el que buena parte de las tensiones globales tienen su reflejo, es un terreno privilegiado para
desarrollar dichos vinculos.

De esta constatacion se derivaria la necesidad de situar el Mediterraneo en el centro de la agenda
internacional de la UE. No obstante, la realidad es distinta. La Gltima ampliacién de la UE ha supuesto
un giro notable hacia el Este. Los nuevos vecinos, como Ucrania, han captado la atencién de la Unién,
con riesgo, segun algunos, de olvidarse de los vecinos mediterraneos. Las recomendaciones de
Espafa, Francia o Italia, a favor de una mayor atencién hacia sus vecinos mediterraneos, no coinciden
necesariamente con las prioridades del resto de socios de la Unién.

En noviembre del 2005 se celebrara en Barcelona un encuentro entre la UE y sus socios
mediterraneos. Esta cita recibe el nombre de Barcelona + 10. Tanto la fecha como el lugar escogido
tienen un alto contenido simbdlico, pues fue en la capital catalana, en 1995, donde se celebré el
primer encuentro de este tipo. Encuentro que, por otra parte, puso en marcha una relacion
estructurada, conocida como partenariado euromediterraneo. Dicho partenariado, institucionalizado en
la declaracion de Barcelona, se fijaba como metas la creacion de un espacio de paz, prosperidad e
intercambio cultural y humano. Objetivos ambiciosos para una zona del planeta larvada por conflictos,
desigualdades y regimenes autoritarios.

En el impulso y organizacion de la conferencia de 1995, Espafia desempefié un papel importante.
Con ello, Espafia perseguia, entre otras cosas, cambiar su imagen; pasar de mero beneficiario de las
ayudas comunitarias a lider de iniciativas de interés comudn. En aquel contexto, las instituciones
comunitarias y los gobiernos central, autonémico y local, asi como el tejido asociativo de la ciudad,
hicieron del Mediterraneo una prioridad politica comun. En suma, se crearon expectativas de entrar en
una nueva dinamica que hiciera frente a los grandes retos de la region. No obstante, la frustracion no
tard6 en aparecer al ver que los objetivos fijados quedaban en el vacio, la escasez de progresos, y que
el clima politico en el Mediterrdneo se enrarecia con el rebrote de la tensiéon en Oriente Medio.

Si en 1995 se hablé incluso de un espiritu de Barcelona,diez afios después se habla de una
segunda oportunidad. Comentario de por si elocuente. En efecto, Barcelona + 10 se convoca con el
objetivo de relanzar un partenariado euromediterréneo cuyos logros han sido incapaces de colmar las
expectativas generadas. Con un cierto optimismo, hay que sefialar que el contexto actual puede

favorecer la obtencion de resultados. Para empezar, el conflicto israelo-palestino parece haber entrado
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en una dinamica mas alentadora. En cuanto a la UE, implicada en el reciente lanzamiento de una
nueva politica de vecindad, se ve en la tesitura de demostrar que no sélo se preocupa por lo que
sucede en su frontera oriental. Finalmente, la politica exterior del Gobierno Zapatero, fuertemente
criticada por la oposicion, persigue responder con éxitos en el ambito euromediterraneo.

¢Qué resultados de Barcelona + 10 permitirian hablar de éxito? De entrada, que la conferencia
tuviera lugar sin ausencias notables, que las delegaciones fueran del mayor rango posible v,
particularmente, sentar en la misma mesa a lIsrael y la Autoridad Nacional Palestina. El mayor éxito
seria, ademas, conseguir consensuar un texto que no fuera un compromiso de minimos, sino un
documento que diera un salto cualitativo en todos los ambitos del partenariado (politico y de
seguridad, econémico y social, cultural y humano).

En el ambito politico y de seguridad, razones obvias han minado, por el momento, las
posibilidades de cooperacion. Escaladas sucesivas de tensidn en Oriente Medio, han sido el mayor
obstaculo. Sin embargo, tras los atentados del 11-S en Nueva York y del 11-M en Madrid algunos han
visto una oportunidad para avanzar en campos como la cooperacion en la lucha antiterrorista asi como
para estudiar las posibilidades de implicar a los socios mediterraneos en la politica europea de
defensa. No obstante, parece complicada la colaboracién en materias tan sensibles si no existen,
simultaneamente, avances hacia la democratizacion y el pleno respeto de los derechos humanos o una
politica decidida de la Uniobn Europea en materia de lucha contra el terrorismo, con todo lo que ello
comporta, desde la facilitacion del desarrollo econémico y social en los vecinos del sur hasta los
instrumentos de seguridad necesarios.

En el ambito econémico, y particularmente comercial, es donde los avances han sido mas
tangibles. Se han firmado los acuerdos de asociacion, previstos en 1995, y que son la base para
constituir en el futuro una zona de libre comercio. Sin embargo, las medidas de acompafiamiento para
hacer competitivas las estructuras econémicas de los socios mediterraneos han sido insuficientes.
Ademas, estos paises han seguido atrayendo infimos niveles de inversion extranjera, impidiendo asi
su despegue econdmico. Sin ir mas lejos, los paises europeos tan sélo han enviado a la zona el uno
por ciento del total de sus inversiones extranjeras. Barcelona + 10 sera el escenario para revisar
nuevas formas de cooperacion en el terreno econémico, en general, y financiero, en particular. Sin
embargo, en este &mbito es evidente que los socios del sur reivindicaran, como fundamental para sus
economias, la liberalizacién del comercio agricola. El partenariado chocara asi, una vez mas, con la
linea roja, establecida por los paises europeos y, entre ellos, los mediterraneos como Espafia.

Finalmente, el campo social, cultural y humano se ha ido consolidando como el pariente pobre del
partenariado, siempre relegado a un segundo plano. En los ultimos afios distintos indicios sefialan un
cambio de tendencia. El didlogo cultural, sobre todo con la creacién de la Fundacién Anna Lindh, y
medidas en el campo educativo han abierto nuevas perspectivas de cooperacién. Por eso, mas que
como un pariente pobre, este campo se ve ahora como una cenicienta que podria impulsar el proceso.
En este ambito existe otra linea roja,con la que chocara Barcelona + 10, y es el libre movimiento de
personas. Tema en el que las ideas europeas recientes son dispares y van desde la propuesta
gubernamental italo-germana de construir campos de internamiento en el Magreb para inmigrantes y
solicitantes de asilo, hasta la creacion de un visado euromediterraneo para facilitar el movimiento de
grupos concretos de poblacion (idea apoyada por el Parlamento Europeo).

Tras lo dicho, es evidente que Barcelona + 10 se enfrenta a balances negativos (democratizacion,

inversiones) y a dificultades estructurales (lineas rojas, como el conflicto de Oriente Medio, la
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liberalizacion agricola o el libre movimiento de personas).Apesar de ello, el Gobierno espafol ha
insistido en su voluntad de relanzar y reforzar el partenariado euromediterraneo. Eso si, en un
contexto en transformacion (conflicto palestino-israeli, politica de vecindad de la UE, estrategia
estadounidense hacia la regién). La preparacién de la reunién de Barcelona plantea, de momento,
multiples interrogantes. ¢(Contara el Gobierno espafiol con el apoyo de los grandes estados de la
Union, de los nuevos miembros y de socios mediterraneos clave? ¢Hasta qué punto la situacion en
Palestina, con las elecciones legislativas y la retirada de Gaza, no penderan como la espada de
Damocles sobre las posibilidades reales de éxito del encuentro? ¢Qué lugar ocupara el Mediterraneo

en la voluntad de la UE de ampliar su papel internacional en un mundo crecientemente policéntrico?
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