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El 29 de octubre, Petrobras, la empresa petrolera brasilefia, firmd, tras
largas e intensas negociaciones, un acuerdo que le permitira seguir
operando en Bolivia. Durante los ultimos meses las relaciones bilaterales
entre Brasil y Bolivia han estado marcadas por tensiones, debido a la
nacionalizacién de los hidrocarburos bolivianos que afecté en gran medida
a Petrobras. Ahora, los dos paises han vuelto a acercarse.
Tradicionalmente, ambos paises mantienen relaciones amistosas y de
buena vecindad. Por otro lado, Brasil también ha jugado un importante
papel de mediacion en la crisis politica en 2003 y en los disturbios de
finales del afio 2005.

En la crisis institucional que puso a prueba la democracia de Bolivia en el afio 2003,*
Brasil asumid, en cooperacion con Argentina, un papel importante como mediador entre
actores politicos internos. Los dos paises suramericanos fomentaron el didlogo entre el
gobierno boliviano y la oposiciéon en la blsqueda de una solucion institucional al
conflicto. Brasil ofrecié al gobierno de Bolivia consultas diarias entre los ministerios de
Relaciones Exteriores de ambos paises y puso en marcha un dialogo politico con la
fuerza moderada de la oposicion, liderada por Evo Morales.

A mediados de octubre de 2003, el entonces presidente boliviano, Gonzalo Sanchez de
Lozada, renuncié a su cargo, y el vicepresidente Carlos Mesa asumié la presidencia.
Celso Amorim, ministro de Relaciones Exteriores de Brasil, destacd, en una entrevista
con Agéncia Brasil, que a lo largo de la crisis en Bolivia, la actuaciéon del gobierno
brasilefio tuvo como objetivo principal preservar la paz y la estabilidad institucional
democréatica en la regién.? En los meses posteriores, el Itamaraty (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Brasil) siguié colaborando con el nuevo gobierno boliviano,
fomentando el desarrollo, la estabilidad democréatica y la paz en el pais andino.

Pero tan solo un afio y medio después de los acontecimientos de octubre de 2003,
estallaron protestas masivas y el presidente Carlos Mesa tuvo que dimitir. Las raices de
la nueva inestabilidad eran, entre otras, las divergencias sobre la cuestiéon de los
hidrocarburos en Bolivia; un tema que afecta en gran medida a Brasil como principal
inversor y consumidor de los hidrocarburos bolivianos. Desde la privatizacién en 1996
hasta 2004, las petroleras pagaron un impuesto de 18 por ciento sobre la produccion.?
En febrero de 2005 se juntaron las principales organizaciones populares de los sectores
campesinos, indigenas y urbanos en una plataforma comun llamada ‘Pacto de Unidad’,
exigiendo, entre otras cosas, el aumento de las tasas al 50 por ciento.* Si bien Carlos
Mesa aprobd una legislaciéon incluyendo el aumento de las tasas, la presion no aflojo.
Incapaz de enfrentarse a las fuertes protestas lideradas por sectores indigenas y
sindicales, Mesa presentd su renuncia y fue sustituido por el vicepresidente, Eduardo
Rodriguez, hasta las elecciones celebradas en diciembre de 2005.

1 Protestas masivas forzaron en 2003 el entonces presidente Sanchez de Lozada a renunciar. Para
informacion mas detallada sobre la crisis institucional en Bolivia ver por ejemplo ‘Las divisiones en Bolivia:
¢Demasiado hondas para superarlas?’, International Crisis Group, Informe sobre América Latina n°® 7,
Quito/Bruselas, 6 de julio de 2004.

2 Gabriela Guerreiro, ‘ltamaraty confirma rentncia do presidente da Bolivia e diz que Brasil mantera
cooperagdo com o pais’, Agéncia Brasil, Brasilia, 17 de octubre de 2003.

8 Christina Vieira Machado Alexandre, ‘A politica boliviana de nacionalizagdo do petrdleo e gas’, Observador
On-Line, Vol.1, n°3, Observatério Politico Sul-Americano, mayo de 2003, pp. 28-siguientes.

4 ‘Sucre: toma de la Brigada Parlamentaria por el Pacto de Unidad’, Indymedia Bolivia, 5 de marzo de 2005,
http://bolivia.indymedia.org/es/2005/03/15479.shtml.
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En el contexto de la nueva crisis institucional en el pais andino, Brasil actu6 como una
fuerza estabilizadora y fomenté el proceso pacifico que llevé finalmente a las
elecciones.® El pueblo boliviano eligi6 a Evo Morales, de origen indigena y ex lider
cocalero, del partido Movimiento al Socialismo (MAS), como nuevo presidente. “El
programa del MAS se orient6é a tener mayor control sobre los recursos naturales, hacer
una reforma constitucional con el fin de dar mas poder a los sectores indigenas y
pobres, promover la reforma agraria, y celebrar un referéndum sobre las autonomias
regionales”.® Lo que mas afecté a Brasil fue que Morales incluyé en su programa
electoral la reforma agraria y la nacionalizacién del sector de los hidrocarburos como
prioridad.”

Campesinos brasilefos en las regiones del este

Ademas de la nacionalizacion de los hidrocarburos, el 1 de mayo de 2006, el presidente
boliviano puso en marcha una reforma agraria para redistribuir las tierras entre
campesinos y comunidades indigenas. Esta reforma pretendié expropiar y expulsar del
pais aproximadamente a unas 2.000 familias brasilefias que viven en la zona este de
Bolivia, cerca de la frontera con Brasilia, la gran mayoria de forma ilegal.

Estos brasilefios son pequeifios agricultores, muchos de ellos cultivadores de soja y
cafia de azlcar, que estan viviendo en las zonas fronterizas con los estados brasilefios
de Acre y Rondonia. Gran parte de estas familias ha comprado las tierras en el territorio
boliviano hace decenas de afios y desde entonces vive en Bolivia.® Los campesinos
brasilefios fueron sorprendidos por la decision del gobierno boliviano, basada en el
Articulo 25 de la Constitucion, que prohibe que extranjeros sean propietarios de tierras
en una franja de hasta 50 kilémetros de la frontera.®

El gobierno brasilefio y sus representantes en Bolivia recordaron que no se puede
expulsar a todos los brasilefios que viven de forma ilegal en Bolivia, ya que mas de
70.000 bolivianos viven en Sdo Paulo, la mayoria de ellos también de forma ilegal. Si el
gobierno boliviano decide forzar la salida de los brasilefios del pais, el gobierno
brasilefio amenaza con la posibilidad de adoptar la misma medida.’® Asimismo, los
brasilefios aportan un importante valor a la economia boliviana y su expulsién del pais
tendria efectos negativos para el desarrollo de Bolivia.**

Hasta el momento la reforma agraria en Bolivia avanza lentamente. Evo Morales ha
comenzado a poner en practica la ley solamente sobre las propiedades cercanas a la
frontera. A finales de septiembre, el gobierno boliviano expropié a un empresario
brasilefio en la regién de Pando, en el norte del pais. Sus tierras -mas de 50.000
hectareas de florestas- han sido destinadas a ser redistribuidas entre comunidades
indigenas. Morales, por otra parte, anuncié que la “revoluciéon agraria” no afectara a
pequefios agricultores sino solamente a grandes terratenientes.’? No obstante, c6mo
continuard el proceso es todavia incierto, ya que las comunidades indigenas y
campesinas exigen medidas mas radicales para la redistribucién de la tierra boliviana.

5 Ménica Hirst y Maria Regina Soares de Lima, ‘Brazil as an intermediate state and regional power: action,
choice and responsibilities’, International Affairs, n° 82 — 1, 2006, p.32.

8 Mariano Aguirre e Isabel Moreno, ‘Bolivia, los desafios para reformar el Estado’, FRIDE, julio de 2006,
http://www.fride.es/File/ViewLinkFile.aspx?Fileld=1055

7 Movimiento al Socialismo (MAS), ‘Programa de gobierno — area econdmica — sectores de la matriz
productiva — hidrocarburos’, http://www.masbolivia.org/mas/programa/pgsmatrizp.htm.

8 Maria Helena Tachinardi, ‘Expansdo de agropecuaria brasileira na América do Sul: integracdo e conflito’,
Instituto de Estudos do comércio e negociagdes internacionais (ICONE), 22 de junio de 2006,
http://www.iconebrasil.org.br/EmCimadosFatos/Agricultura%20na%20America%20d0%20Sul_MHT.pdf

°Constitucion de la Republica de Bolivia,
http://pdba.georgetown.edu/Contitutions/Bolivia/consboliv2005.html#parte3titulolcapl.

1% Entrevista concedida por el Ministro de Asuntos Exteriores brasilefio, Celso Amorim, a la periodista Oliveira,
O Globo, Brasilia, 9 de mayo de 2006,
http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discurso_detalhe.asp?ID_DISCURSO=2840.

1 Maria Helena Tachinardi, “Expansdo de agropecudria brasileira na América do Sul: integracdo e conflito”,
http://www.iconebrasil.org.br/EmCimadosFatos/Agricultura%20na%20America%20do%20Sul_MHT.pdf

12 Instituto Nacional de Reforma Agraria, ‘Gobierno desaloja a un brasilefio que explotaba madera en pando’,
1 de septiembre de 2006, www.inra.gov.bo/portalv2/Docs/noticias/uploads/Dossier010906.pdf.
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Los hidrocarburos desde el siglo XX

El pais méas afectado por la nacionalizacién anunciada por Evo Morales es, sin duda,
Brasil. Desde hace mas de 50 afios, Bolivia y Brasil estan estrechamente vinculados por
una interdependencia mutua.

Desde la Guerra del Chaco (1932-1935), las relaciones bilaterales entre Brasil y Bolivia
incluyeron siempre la cuestion de los hidrocarburos. Asi, los marcos del Tratado de
Roboré (1938), las Notas Revérsales del Acuerdo de Roboré (1958) y los acuerdos
sobre gas de 1993 son claros ejemplos de ello. En 1996, durante el gobierno de
Fernando Henrique Cardoso, Petrobras y la empresa estatal boliviana, Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), firmaron un acuerdo para construir un gasoducto
entre los dos paises de 3.150 kilémetros.™® En su época, el contrato fue muy criticado
porque todavia no se conocia el tamario real de las reservas de gas bolivianas.

En esta primera fase, Petrobras obtuvo de YPFB la concesion de dos campos petroliferos
de San Alberto y San Antonio, localizados en el estado de Tarija. El acuerdo
mencionado establecié que, en el caso de encontrar gas, ambas empresas serian socias
a partes iguales (50/50). En el caso contrario, Petrobras se retiraria,
responsabilizandose del 100 por ciento de los costes. Pero en Junio de 1999 se confirmd
que las dos zonas tenian inmensas reservas, de alrededor de 566 mil millones por
metros cubicos. Desde entonces, Petrobras controla de forma directa los dos grandes
campos de gas de San Alberto y San Antonio.

Existen dos gasoductos entre Brasil y Bolivia construidos mayoritariamente por
Petrobras. La cuestion de los hidrocarburos gandé importancia en el marco de las
politicas estadounidenses de erradicacidon de la coca en los afios noventa. El plan era
sustituir la renta de la agricultura de coca por la venta de gas. Pero la poblacién local
se manifestdé en contra de la venta de gas boliviano a Estados Unidos. Brasil queddé
entonces como el Udnico consumidor adecuado, ya que tenia un mercado
suficientemente grande para absorber un gran volumen de exportaciones de gas de
Bolivia y no fue rechazado por la poblacién. No obstante, por diversas razones, las
politicas de erradicacion de la agricultura de coca no obtuvieron los resultados
esperados.*

Lula frente a la nacionalizaciéon

El 1 de mayo, pocos dias antes de las elecciones para la Asamblea Constituyente
Boliviana, Evo Morales leyd en publico el decreto supremo 28701, llamado “Héroes del
Chaco”, estableciendo la nacionalizacion de las propiedades de las petroleras
extranjeras que actian en el pais.'® La empresa brasilefia Petrobras fue la que mas
sufrié las consecuencias del decreto. Petrobras representa un 18 por ciento del PIB
boliviano, responde con un 24 por ciento de impuestos, gestiona el 46 por ciento de las
reservas de gas, y tiene el 95 por ciento de la capacidad de refinamiento y el 23 por
ciento de la distribucion de combustibles.*®

Estos datos muestran que el decreto de nacionalizacion, sin una negociacion adecuada,
podria haber resultado problematico para ambos paises. Por un lado, Brasil depende del
gas boliviano, siendo imposible su sustitucion de una forma econdmicamente viable
hasta por lo menos el afio 2008. También Bolivia depende del mercado brasilefio. El
estado industrial de Sdo Paulo es el mayor cliente y el Unico mercado lo suficientemente
grande al cual el pais andino tiene acceso en el corto plazo. Solamente hacia Brasil hay
posibilidades de transporte con costes razonables a través de los gasoductos ya
existentes. La construccion de nuevos gasoductos tardaria como minimo tres afios y
Bolivia no tiene los recursos suficientes para realizar una obra de esta envergadura. Si
Petrobras realmente retirase sus inversiones de Bolivia, el pais no seria capaz de
mantener funcionando los campos de gas, porque le faltarian los recursos financieros y
humanos necesarios.

13 Cristina Vieira Machado Alexandre, op. cit., pp.18-19.

14 Marco Cepik y Marcos Carra, ‘Nacionalizagdo Boliviana e Desafios da América do Sul’, Analise de Conjuntura
OPSA, n° 4, Observatdrio Politico Sul-Americano, abril, 2006.

5 Evo Morales Ayma, ‘Decreto 28701 de la nacionalizaciéon de hidrocarburos’, Bolpress, 1 de mayo de 20086,
http://www.bolpress.com/documentos.php?Cod=2006050115.

¢ Marco Cepik y Marcos Carra, op. cit., p. 8.
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En los primeros meses posteriores al anuncio del decreto “Héroes del Chaco”, Lula
enfrenté las divergencias con Morales con un tono muy conciliador, siguiendo las pautas
de la buena vecindad. Afirmé que la nacionalizacion era legitima y habia sido realizada
por un presidente elegido de forma democratica. Al mismo tiempo, aseguré que
confiaba en las negociaciones con Morales sobre el futuro del comercio de hidrocarburos
entre ambos paises.'’ Pero en los Gltimos meses, en el marco de la campafia electoral,
el gobierno brasilefio entendié que tenia que defender los intereses de los ciudadanos
brasilefios de una forma maéas dura. Con las elecciones a dos semanas y la oposicion
criticando su mano blanda con Morales,® Lula decidié defender los intereses nacionales
de una manera mas firme. El presidente brasilefio apoy6é a Petrobras, presionando a
Bolivia hasta el punto de querer llevar el conflicto ante el tribunal de arbitraje
americano si el pais andino insistia en aumentar los precios de gas sin negociar
adecuadamente.

Lula fuerza la dimision del ministro de hidrocarburos

Lula alzé su voz cuando Andrés Soliz Rada, el ministro de Hidrocarburos de Bolivia,
anuncié una resoluciéon que iba a afectar fuertemente a Petrobrads y la situacidon
energética en Brasil. El ministro abogaba, ya desde hace décadas, por la nacionalizacion
de los recursos naturales bolivianos. ElI “padre intelectual de la nacionalizacion”
presenté el 12 de septiembre una resolucion estableciendo que la petrolera estatal
boliviana, YPFB, ejerce el derecho de propiedad del petréleo y el gas licuado de petrdleo
(GLP) y derivados.*®

Brasilia rechaz6 de forma inmediata esta resolucién que hubiera afectado fuertemente a
Petrobras. Una llamada telefénica del presidente Lula y la afirmacién de la congelacién
unilateral de las negociaciones sobre el precio del gas obligaron a Bolivia a dar marcha
atrés. El vicepresidente boliviano, Alvaro Garcia Linera, desautorizé la polémica
resolucion frente a las presiones brasilefias. El 25 de septiembre Sdliz presentd, con
todo su equipo, la dimisién® y fue sustituido por Carlos Villegas, un politico mucho mas
moderado con relacién a la cuestion de los hidrocarburos.

El nuevo ministro de Hidrocarburos anuncié, en una rueda de prensa, que la resolucién
de Sdliz no hubiera sido anulada, sino “congelada”, aunque a tiempo indefinido. En una
entrevista, sefialé que tanto Brasil como Bolivia dependen reciprocamente el uno del
otro, por lo cual es necesario negociar.?* Afirmé que Petrobréas tiene un peso importante
en el pais andino por participar en toda la cadena hidrocarburifera y es el Unico
mercado capaz de absorber el gas boliviano en los préximos afios, al mismo tiempo que
Brasil depende de las reservas energéticas bolivianas.

Petrobras firma acuerdos con Bolivia

Después de varias semanas de intensas negociaciones, Petrobras cerré el pasado 28 de
octubre un acuerdo para continuar operando en Bolivia en los campos de gas de San
Alberto y San Antonio. Ademas de Petrobras Bolivia y Petrobras Energia, otras seis
empresas extranjeras firmaron nuevos contratos, completando asi dentro del plazo
establecido por el gobierno boliviano el proceso de nacionalizaciéon del sector de
hidrocarburos, previsto por el decreto presidencial del 1 de mayo de este afo.

Los nuevos contratos establecen que YPBF se convertirA en socio de las empresas
extranjeras quedandose con una parte de la facturacion de las compafiias. De acuerdo
con el decreto “Héroes del Chaco”, las empresas que no firmen nuevos contratos en

7 Programa ‘Café com o presidente’, Radio Nacional, 8 de mayo de 20086,
http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe.asp?ID_DISCURSO=2828.

8 Ver Felipe Neves, ‘Alckmin e Heloisa dizem que Lula foi “omisso” e “incompetente” com a Bolivia’, Folha de
S&o Paulo, 14 de septiembre de 2006.

1% Republica de Bolivia, ‘Resolucién Ministerial 207/2006’, La Paz, 12 de septiembre de 2006,
http://www.hidrocarburos.gov.bo/Hidrocarburos/Marco-Legal/normas-
sectoriales/Resoluciones/RM_207_2006.pdf

20 «

Carta de Renuncia de Andrés Sdliz Rada’, hoybolivia, La Paz, 15 de septiembre de 2006,
http://www.hoybolivia.com/news.php?seccion=73&d3=39769

2! | a entrevista ha sido publicada en teleSur,
http://www.telesurtv.net/v3/secciones/noticias/nota/index.php?ckl=484
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estas condiciones dentro de un plazo de 180 dias, que terminara a finales de este mes,
saldran del pais sin ser indemnizadas.

Como afirma el presidente de Petrobras, José Sergio Gabrielli, la empresa consigui6
mantener una remuneraciéon encima del 15 por ciento.*® Si bien las ganancias de
Petrobras disminuyen, la empresa continua ganando, e incluso mas que cualquier otra
empresa extranjera en este sector en Bolivia.

Incertidumbres futuras

Las opiniones en Brasil sobre los resultados de la politica exterior de Lula frente a
Bolivia divergen. Especialmente durante los meses de mayo hasta septiembre de este
afio, cuando Morales anuncié la nacionalizacién y Brasil sufrié los primeros efectos, la
oposicion y muchos académicos criticaron la diplomacia de Lula.?® Pero después de
haber firmado los acuerdos hace pocos dias, las voces positivas predominan. Segun
Rafael Villa, profesor de Relaciones Internacionales de la Universidad de Sao Paulo
(USP), Lula ha enfrentado el conflicto que surgié con Bolivia de una forma adecuada.
Traté la cuestion desde el principio con un tono conciliador y no perdié de vista su
principal objetivo -la integracion regional suramericana. Ademas, a Brasil no le interesa
de ningun modo tener relaciones tensas con Bolivia, ya que su matriz energética
depende mucho del gas boliviano. Pero evidentemente Lula tuvo que satisfacer a ciertos
grupos sociales internos, por lo cual se impuso en el momento mas critico y forzé la
retirada de la resolucion que hubiera impedido la permanencia de Petrobras en Bolivia.

Aparentemente, la postura mas agresiva que tuvo Brasil frente a Bolivia, parece tener
buenos resultados. La petrolera brasilefia sali6 mejor de las negociaciones con Bolivia
que cualquier otra empresa. El ministro de Relaciones Exteriores de Brasil, Celso
Amorim, afirmdé en una entrevista que “estamos satisfechos con el acuerdo con Bolivia,

gue esté ligado al abastecimiento del gas a Brasil”.?*

Si bien las ganancias de Petrobras disminuyen y el precio del gas en Brasil sube, los
sectores mas afectados, los industriales de S&o Paulo, se han dado cuenta del poco
espacio de maniobra que tiene Brasil con relacion al gas boliviano debido al alto grado
de dependencia de este recurso energético. Por lo tanto, las relaciones entre el pais
andino y la potencia suramericana se han normalizado. El gobierno boliviano ha alejado
a los sectores mas nacionalistas del comando de los hidrocarburos. Este gesto de
Bolivia ha hecho que Brasil tenga mas confianza en la solidez de los acuerdos recién
firmados.

No obstante, la cuestién sigue siendo complicada. Algunos sectores de la sociedad
boliviana estan presionando al gobierno para que radicalice la nacionalizacion de los
recursos naturales. El pais andino esta sufriendo nuevamente una inestabilidad interna,
porque muchos sectores sociales no estan satisfechos con la politica ‘moderada’ de Evo
Morales. Si predominara la posicion mas radical, Brasil tendria graves problemas para
poder seguir actuando en el sector de hidrocarburos en Bolivia. En este contexto, las
tensiones entre Brasil y Bolivia no han desparecido por completo.

22 Claudia Schiffner, ‘Petrobras tera retorno acima de 15% na Bolivia, garante Gabrielli’, Valor Econémico, 1
de noviembre de 2006.

2 Bruno Ayllon y Eduardo Viola, ‘Lula y el déficit de realismo estratégico en politica exterior’, Politica Exterior,
n° 113, septiembre/ octubre de 2006, pp. 123-134.

24 Eleonora Gosman, ‘Elecciones en Brasil: Entrevista exclusiva con el Canciller Celso Amorim — Brasil y
Argentina seran el eje para la integracion de América del Sur’, Clarin, 1 de noviembre de 2006
http://www.clarin.com/diario/2006/11/01/elmundo/i-01815.htm.
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