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Con la batalla electoral sobre un asiento temporal de Guatemala o Venezuela en
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, América Latina convirtid sus
divisiones politicas en un espectaculo internacional. En 47 rondas electorales,
ninguno de los dos paises consiguid la mayoria de dos tercios necesaria.
Venezuela convirtié la disputa en una competicion con EE.UU., su principal
adversario internacional que apoyo el pais centroamericano. Finalmente, ambos
acordaron ceder su candidatura a Panama&, otro pais cercano a los intereses de
EE.UU. que, en este sentido, sali6 como ganador. Pero aunque se resolvié la
crisis, la exportacion de la polarizaciéon latinoamericana al Consejo de Seguridad
no favorece ni la imagen de la regién ni la reforma institucional pendiente del
maximo 6rgano de seguridad multilateral.

Polarizacién politica en América Latina

La pugna entre Guatemala y Venezuela reflej6 profundas fracturas en América
Latina que impiden definir consensos intra- y extrarregionales. Aunque tampoco los
paises asiaticos lograron ponerse de acuerdo, Indonesia se impuso, en una primera
votacion, celebrada el 16 de octubre, a Corea del Sur y a Nepal. A diferencia de
Asia, la votacién sobre el asiento latinoamericano termind en un empate: ni
Guatemala ni Venezuela consiguieron los 128 votos necesarios para integrarse, por
un periodo de dos afios, en el Consejo de Seguridad, a partir del 1 de enero de
2007.

Eleccidon de miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, 2007

Regioén Puestos | Candidatos/ Tropas en misiones de paz de la
Representacion anterior | ONU, sept. 2006

Africa 1 Sudéafrica (nunca) 2.088

América 1 Guatemala (nunca) Guatemala: 214

Latina Panama (nunca) Panama: O (abolio el egjército)
Venezuela (8 afios) Venezuela: O

Asia 1 Indonesia (4 afios) 209

Europa 2 Bélgica (8 afios) Bélgica: 174
Italia (10 afos) Italia: 1.123

Aunque por la heterogeneidad de los paises y la dificil relacion con EE.UU., nunca
ha sido facil consensuar una posiciéon latinoamericana, la regién parece ahora mas
lejana que nunca de esta meta. La falta de consenso debilita sus 6rganos de
coordinacion politica: después de dos dias de votacién, se reunid, el 18 de octubre,
el Grupo de Latinoamérica y el Caribe (GRULA) para buscar una salida a la crisis. El
encuentro termind sin resultado. En la segunda reunién del foro, los paises
discutieron durante dos dias la candidatura de Panama que finalmente fue
aprobada con unanimidad.

Normalmente, la votacién anual de los cinco paises miembros no permanentes al
Consejo de Seguridad es un procedimiento formal que pasa practicamente
inadvertido. Gracias a América Latina, la votacion de 2006 se convirti6 en un
espectaculo mediatico que reveld, una vez mas, que Venezuela es un tema que
polariza. El Unico antecedente histérico de la disputa actual fue la votacion refida,
en 1979, entre Colombia y Cuba. En aquel entonces, la batalla electoral duré tres
meses y fue decidida, tras la renuncia de los dos adversarios, por un tercer
candidato: México. También en esta ocasion, la solucién ha sido la candidatura de
otro pais. La eleccion de Panama fue la mejor opcién, puesto que tras semanas de
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debates internos, América Latina lanz6é finalmente un mensaje de consenso al
mundo.

Aunque el contexto politico es diferente, parece que la historia se repite: similar a
Colombia y Cuba en 1979, también Guatemala y Venezuela representan dos
ideologias y dos élites politicas poco compatibles. Pero aparte de reflejar la divisién
politica y geografica interna de América Latina, también estaba en juego, como
aquella vez, la relacion entre América Latina y EE.UU. Por tanto, la votacion en la
Asamblea General no era s6lo un bardmetro para la constelacion de poder en
América Latina, sino también para la influencia de EE.UU. en el centro y sur del
continente americano.

La polarizacién politica intra-regional tiene su origen en el ambito nacional. En la
mayoria de los paises latinoamericanos, el actual ciclo electoral revela profundas
divisiones politicas que a su vez reflejan los abismos sociales norte-sur o sur-norte
que existen a nivel nacional. En este sentido, las elecciones presidenciales en
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador o México demuestran una fuerte oposicién entre dos
proyectos politicos: uno izquierdista de tinte socialdemdcrata o populista y otro mas
cercano a la tradicional derecha latinoamericana. De alguna manera, Venezuela y
Guatemala representan estas dos tendencias adversas.

Guatemala: fiel aliado de EE.UU.

Guatemala no tiene ningun peso propio en la region. El principal y mas convincente
argumento de su campafia fue el apoyo de EE.UU. Este respaldo y la polémica en
torno a Chavez tenia la ventaja de atraer a Guatemala un mayor niumero de votos
(hasta 110), pero también la desventaja de colocar el pais en una situacién algo
incobmoda, la cual obligé al Canciller, Gert Rosenthal, a subrayar la independencia y
soberania nacional de Guatemala.

Un argumento a favor de la candidatura de Guatemala era la traumatica
experiencia bélica que sufri6 el pequefo pais centroamericano durante varias
décadas y que lo vinculé a Naciones Unidas. Cabe recordar que las hostilidades
politicas cesaron hace tan sélo diez afios y que Naciones Unidas envié una mision
(MINUGUA) para velar por el cumplimiento de los acuerdos de paz y el respeto de
los derechos humanos.

Sin embargo, segun datos del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Guatemala sigue siendo uno de los paises con mayores niveles de violencia
e injusticia social de la region. Es por ello que, en el Indice 2006 de Estados Fallidos
elaborado por el Fondo para la Paz, Guatemala ocupa el cuarto lugar entre los
paises latinoamericanos, después de Haiti, Colombia y la Republica Dominicana.

AUn asi, en comparacion con la candidatura de Venezuela, Guatemala cumplié con
los dos criterios principales que se aplican a la eleccion de los 10 miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad: la distribucién geogréfica, por un lado, y la
contribucién a la paz y seguridad, por el otro. Centroamérica nunca ha sido
representada en el Consejo de Seguridad y Guatemala participa con 215 hombres
en misiones de paz de la ONU, entre ellas en la Republica Democratica del Congo
(MONUC) y en Haiti (MINUSTAH).

La campafa anti-imperialista de Venezuela

El mayor argumento de Venezuela para integrarse en el Consejo de Seguridad es
su creciente peso regional. Gracias a una hegemonia discursiva y petrolera,
Venezuela compite con Brasil por el liderazgo regional y, en la loégica de sus
gobernantes, con EE.UU. a escala global. No obstante, hay dos importantes
argumentos formales en contra de su candidatura: a diferencia de Guatemala que
nunca ha sido miembro (igual que otros 42 paises de Naciones Unidas), Venezuela
ya estuvo representada cuatro veces en el Consejo de Seguridad y no participa en
las misiones de paz de Naciones Unidas, puesto que el Gobierno Chavez las
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considera una injerencia en asuntos internos en contra del principio de soberania
nacional.

Aunque Venezuela no cumple con ninguno de los dos principales requisitos, el
Gobierno de Chavez utilizé6 la candidatura de su pais para desatar una ruidosa
campafa internacional a favor de la autoproclamada “Revolucién bolivariana”,
cuyos principales ingredientes son el anti-imperialismo y el anti-neoliberalismo. En
las Américas, su campafia fue apoyada por los demas Estados miembros del
MERCOSUR, las islas caribefias y Bolivia. Chile, Ecuador y Peru se abstuvieron, y las
demas naciones apoyaron, junto a EE.UU., la candidatura de Guatemala.

La camparia para la candidatura de Venezuela al Consejo de Seguridad no se limitd
a la propia regién. En numerosos viajes, el Presidente venezolano consigui6 el
apoyo de un grupo de paises que tienen en comun una dudosa trayectoria
democratica y/o su animosidad o rivalidad con EE.UU.: China, Iran, Libia, Siria, la
Liga Arabe y Rusia. Igual que en América Latina, junto con la retérica anti-
imperialista, Chavez hizo uso de la petrodiplomacia para convencer a sus nuevos
aliados.

La campafia de Venezuela termind con la fulminante y polémica intervenciéon de
Hugo Chavez ante la Asamblea General de Naciones Unidas, el 20 de septiembre.
Con sus insultos personales contra el Presidente Bush —que califico de “diablo” y
“tirano mundial’— y sus ataques contra el imperialismo gané adeptos en varios
paises del sur, pero perdié el respaldo de otros, entre ellos la Union Europea.
Anticipando la posibilidad de una derrota, el Presidente venezolano atribuy6 la
responsabilidad a EE.UU. que, segun Chéavez, “ha iniciado una agresiéon abierta, una
agresion inmoral... para tratar de impedir que Venezuela sea elegida libremente

para ocupar una silla en el Consejo de Seguridad”.*

Para Venezuela, el Consejo de Seguridad es un foro clave para ganar peso
internacional. Desde la perspectiva de Chavez seria una buena plataforma para
propagar su anti-imperialismo y anti-neoliberalismo mas alld de la propia regién, a
través de la construccion de nuevas alianzas, por ejemplo con China y Rusia, paises
con los que Venezuela firmd recientemente nuevos acuerdos de cooperaciéon. Los
proximos temas en la agenda del Consejo de Seguridad ofrecen un amplio margen
para una polémica con EE.UU.: Corea del Norte e Iran.

El principal objetivo de Venezuela a la hora de conseguir un asiento en el Consejo
de Seguridad es crear un “contrapeso” a EE.UU. junto a otros paises poco afines a
las posiciones de Washington. La relacibn de Venezuela con Perd, el otro pais
latinoamericano integrado en el Consejo de Seguridad durante 2007, seria mas bien
conflictiva. El Presidente Alan Garcia no mantiene relaciones politicas con Hugo
Chavez y, por el conflicto con Perd que firmé un acuerdo de libre comercio con
EE.UU., entre otros motivos, Venezuela decidié salir de la Comunidad Andina.

Otro objetivo de Venezuela es retomar la agenda pendiente de la reforma del
sistema de Naciones Unidas, fortaleciendo el poder de los paises del sur. Segun el
Presidente venezolano, la sede de Naciones Unidas deberia ser “relanzada y
reubicada”, “en otro pais, en alguna ciudad del Sur”. Sus criticas incluyen el
desequilibrio en el Consejo de Seguridad. De hecho, pese a ser los mayores
contribuyentes a las misiones de paz, los paises del sur estan “sub-representados”
en el Consejo de Seguridad que no refleja la actual jerarquia internacional de
Estados, sino un orden mundial de hace mas de 50 afos atras.

Al no conseguir el respaldo suficiente para su candidatura y aceptar la candidatura
de otro pais centroamericano no demasiado lejano a los intereses de Washington,

1 Misi6én Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante las Naciones Unidas, Intervencion del
Presidente Hugo Chavez en el 61 periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
Nueva York, 20 de septiembre de 2006.
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Venezuela sali6 derrotada de la batalla electoral por el asiento en el Consejo de
Seguridad. Gran parte del fracaso de la elecciéon de Venezuela puede atribuirse
tanto al Presidente mismo como a su polémica intervencion ante Naciones Unidas,
sus declaraciones a favor de Iran y alianzas con paises poco afines a EE.UU. y la
UE.

EL compromiso: Panama

Panama, el candidato de consenso latinoamericano, electo el 7 de noviembre con
164 votos a favor, cumple tan sélo con el criterio geografico para ser elegido
miembro no permanente del Consejo de Seguridad: es el primer pais
centroamericano que se integra en el 6érgano. Al carecer de ejército, su contribucion
a la paz se limita al papel secundario que jugé Panama como anfitrion y miembro
del Grupo de Contadora, creado en 1983 junto con Costa Rica, Colombia y
Venezuela, para pacificar Centroamérica.

Panaméa no sera un representante latinoamericano fuerte en el Consejo de
Seguridad que, ademas, cuenta hasta finales de 2007 con la presencia de Peru. Por
su amplia participacion en las misiones de paz de las Naciones Unidas —es el
maximo contribuyente latinoamericano— y su buena relacion con EE.UU. y
Venezuela, Uruguay (que solo obtuvo un voto en una de las rondas electorales)
hubiera sido un candidato con méas peso propio. Pero tenia en su contra el hecho de
ser otro pais sudamericano y miembro del MERCOSUR vy, por lo tanto, mas cercano
(aunque ideolégicamente distante) a los intereses de Venezuela.

Con la eleccién de Panama&, un pais que mantiene una estrecha relacion con EE.UU.
y que es distante del sur del continente, Venezuela consiguié poner fin a la
candidatura de Guatemala propuesta por Washington, pero el precio de esta
maniobra diploméatica ha sido alto: desde la légica politica de Caracas no se
vislumbra por qué Panama es mas aceptable que Guatemala y la imagen
internacional de disenso en América Latina, en parte atribuible a Chavez, no
favorece la posicion de Venezuela en la region.

La reforma pendiente del Consejo de Seguridad

La pugna entre Guatemala y Venezuela por un asiento en el Consejo de Seguridad
tiene mas que ver con su respectiva relacion con EE.UU. y con el deseo de Chavez
de echar un pulso con George Bush que con su representacion en el Consejo de
Seguridad. Asi, Chavez reconocid, el 22 de octubre, en un acto publico en Caracas,
que el principal objetivo de la campafia de Venezuela era “dafar al imperio mas
poderoso de la tierra”. La lectura posterior es diferente: no EE.UU. sino Venezuela
sali6é dafada de esta lucha provocada por Hugo Chéavez.

Aungue participan en el proceso de toma de decisiones, el poder de los miembros
no permanentes en este 6rgano es limitado. Son miembros de segunda clase: a
diferencia de los cinco permanentes no tienen derecho a veto, y en el caso de que
éstos se pongan de acuerdo, la aprobacion de una decisidn s6lo requiere cuatro de
los diez votos de los miembros temporales.? Sin embargo, la no aprobacion de la
Resolucion sobre la intervencion en Irak ha demostrado que los miembros no
permanentes pueden bloquear decisiones, en el caso (mas bien improbable) de que
lleguen a consensuar posiciones.

Por la polémica candidatura de Venezuela y su claro mensaje anti-imperialista, los
192 paises miembros de Naciones Unidas se vieron obligados a votar durante
semanas a favor o en contra de EE.UU. y su caballo de Troya, Guatemala. El hecho
de que un conflicto interno de las Américas haya logrado polarizar la Asamblea
General de Naciones Unidas no favorece ni su imagen en este 6rgano multilateral ni
tampoco tiende a crear un clima proclive a la reforma pendiente del Consejo de

2 Las decisiones suelen ser adoptadas por consenso, pero requieren nueve votos afirmativos y ningan
veto.
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Seguridad. Al ser el mayor contribuyente financiero, una reforma reivindicada por
varios paises latinoamericanos no puede realizarse sin el visto bueno de EE.UU.

Consciente de ello, Brasil empez6é a tomar cartas en el asunto. Aunque, segun el
Canciller Celso Amorim, el pais mantuvo su compromiso con Venezuela, también
favorecié la busqueda de un candidato de consenso, considerando que “el
desgaste” que produce la disputa actual “no es bueno”.® Brasil es el pais
latinoamericano que mas presencia ha tenido en el Consejo de Seguridad. Aparte
de Japén, se trata de la nacién del mundo que mas veces (nueve) fue elegida al
Consejo de Seguridad. Brasil es también el mayor contribuyente latinoamericano al
presupuesto de Naciones Unidas. En el marco del gran debate sobre la reforma del
sistema de Naciones Unidas que culminé con la Cumbre Mundial de 2005, Brasil y
Japon crearon, junto con Alemania e India, el Grupo de los Cuatro (G-4), para
reivindicar un asiento permanente en el Consejo de Seguridad.

Su propuesta fracaso, igual que todas las demas ideas para reformar y ampliar el
Consejo de Seguridad. Por falta de consenso inter-regional y la oposiciéon de
algunos de los miembros permanentes, se aplazé de forma indefinida la decisién de
integrar nuevos paises al maximo o6rgano de seguridad. No obstante, en los dos
principales modelos que se debatieron en su momento se apunta a que el Consejo
deberia incorporar un mayor nimero de paises de Africa, América Latina y Asia.

La distribucion de sitios permanentes en el Consejo de Seguridad refleja las
distorsiones de poder en la jerarquia internacional de Estados. Si en términos
geograficos y demograficos, Europa esta claramente sobre representada al ocupar
dos de los cinco asientos permanentes y, ademas, tres no permanentes, las
regiones del “Sur” tienen una escasa participacion en el proceso de toma de
decisiones del Consejo de Seguridad.

Composicion del Consejo de Seguridad en 2007

Regiones Miembros no permanentes Miembros
permanentes

Africa 3: Ghana, Rep. Dem. del Congo, | -

Sudéafrica

América Latina 2: Panamd, Peru -

Asia 2: Indonesia, Qatar China

Europa 3: Bélgica, Italia, Eslovaquia Francia, Reino Unido

Otros EE.UU., Rusia

Si se aplicaran a los cinco miembros permanentes los mismos criterios (geografico
y contribucién a la paz) que a los diez paises rotativos, la composicién del Consejo
de Seguridad seria otra: estarian incluidos paises de Africa, Asia y América Latina vy,
ante su escasa participacion en las misiones de paz en el seno de Naciones Unidas
(excluyendo la OTAN), seria dudoso qué papel tendrian EE.UU., Rusia y el Reino
Unido en este 6rgano.

Siguiendo esta légica, al ser los principales contribuyentes a las misiones de paz de
Naciones Unidas, paises como Bangladesh, Paquistan, India, Nigeria o Uruguay
deberian asumir un rol mas importante en este maximo foro de seguridad
multilateral. Incluso aplicando otro criterio importante -la aportaciéon financiera a
las Naciones Unidas- ademéas de EE.UU., tendrian que estar integrados Japon y
Alemania, los otros dos mayores contribuyentes, mientras que China y Rusia,
respectivamente, aportan menos recursos que Corea del Sur.

Mas alla de su desenlace, la disputa electoral por el asiento latinoamericano invita
nuevamente a reflexionar sobre: 1) los procedimientos de votacion de los
miembros no permanentes, y 2) la necesidad de reformar el Consejo de Seguridad.
En cuanto a lo primero, habria que poner un limite al nUmero de rondas electorales

3 El Pais, Madrid, 26 de octubre de 2006.
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y/o establecer una mayoria simple. Ademas, para que no vuelva a producirse una
batalla electoral entre dos paises latinoamericanos, seria deseable establecer un
sistema de rotacion para los candidatos temporales, similar al que existe en el seno
del Grupo de Rio. En cuanto a lo segundo, el Consejo de Seguridad ganaria en
credibilidad internacional si ampliara el nimero de miembros permanentes por
representantes de Africa, Asia y América Latina.

Por su peso econdémico, demografico, territorial y politico en América Latina, Brasil
seria el pais mas preparado para integrarse como miembro permanente en el
Consejo de Seguridad y el Unico que ha trabajado activamente para conseguirlo. Al
haber asumido el mando militar de la MINUSTAH en Haiti y mediar en otros paises,
Brasil también tiene un papel clave en la resolucién de conflictos regionales.
Ademas, es el pais latinoamericano que mas fondos asigna a Naciones Unidas,
situandose casi en el mismo nivel que Espafia®. Sin embargo, empezando por su
vecino y aliado mercosurefio Argentina, Brasil no ha conseguido el apoyo necesario
de América Latina para este propdsito.

La mayoria de los paises latinoamericanos estan a favor de obtener un asiento
rotativo. Como se ha visto en esta elecciéon, a no ser que se establezca un sistema
formal, dicha férmula no resuelve sino tiende a acentuar el problema de las
divisiones internas en la regién. Ademas, perpetla la situacibn de que América
Latina no tiene ni derecho de veto en el Consejo ni tampoco una representacion
permanente. Para disminuir el nivel de tension politica que causa este tema y
ampliar su presencia en el Consejo de Seguridad, la region deberia aspirar a un
asiento permanente en este foro. Mas alla de la cuestion politica del liderazgo
regional, sélo Brasil cumple con las condiciones para asumir esta responsabilidad,
teniendo en cuenta su aportacion financiera al sistema de Naciones Unidas, su larga
experiencia como miembro temporal del Consejo de Seguridad y su mas reciente
contribucién a las misiones de paz.

4 En 2003, Brasil aport6 el 2,39% y Espafia el 2,51% del presupuesto de Naciones Unidas.
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