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INTRODUZIONE

Ferruccio Pastore

1. 11 traffico di migranti: in prima pagina, ma poco noto

A intervdli regolai, solitamente piu rawicinati durante la bdla dsagione, giorndi e tdegiorndi
italiani (ma lo stesso accade in Spagna, in Grecia e, in misura gescente, anche sui media ddla riva
sud del Mediterraneo) traboccano dei resoconti di viaggi per mare terminati in tragedia in vida delle
nostre coste. Le vittime sono passeggeri paganti, affidatis a trafficanti nd tentativo di accedere d
territorio italiano, talvolta per abilirvid, atre volte come tappa verso dtri paes europe.

Quedti resoconti giorndigtici possono servire a mobilitare la coscienza collettiva, anche se questa
mobilitazione va raramente d di la di un moto momentaneo di pigta Quas sempre, queste
drammatiche narrazioni non servono invece che a rafforzare il senso di assedio che, d di la di ogni
ragionevole fondamento, dtanaglia una quota di itdiani che dcuni sondaggi mostrano in
diminuzione, ma che rimane cospicua

Que che e ceto, in ogni caso, € che le cronache ricorrenti dei naufragi, dele collisoni, dei
clandedini butteti a mare come zavorra umana, non ¢ autano a capire le dinamiche redi, le
moddita ricorrenti e le tendenze evolutive dd traffico di migranti e dela immigrazione dandestina
varso il nostro paese.  Innanzitutto, perché gli dtraversamenti non autorizzati delle frontiere
marittime, amplificati da mezzi di informazione per la loro, spesso macabra, Spettacolarita, non
rgppresentano che una componente minoritaria delimmigrazione irregolare verso il nostro paese.
Come vedremo nelle prossme pagine, infatti, I'ingresso clandestino attraverso le frontiere terrestri,
Sa con i paes agppartenenti dlo "spazio Schengen” sa con queli ancora ad edrand, rimare il
cande di accesso d territorio nazionde piu praticabile e prevdente dd punto di vista datistico.
Inoltre, come sembrano indicare anche i primi dati sui risultati della regolaizzazione awida
nell'autunno 2002, € l'ingresso regolare seguito da permanenza irregolare dopo la scadenza del
visto o del periodo di esenzione da esso a costituire con ogni probabilita il principale canale di
formazione (e ri-formazione, dopo ogni sanatoria) della presenza irregolare nel nostro paese.

Se § guarda alla naziondita degli Stranieri che sono dai regolarizzati con I'ultima sanatoria (2002-
2003), per esempio, € impossibile non accorgers di come provengano principamente da paes
dell’Europa orientde, da cui € posshile accedere d teritorio itdiano e, dunque, comunitario senza
obbligo di viso, o slla base di regmi di vido semplificati, o tuttd piu atraversando
semplicemente una frontiera terrestre. La distribuzione per naziondita del regolarizzati, inoltre, e
decisamente diversa da qudla che d consegnano i resoconti giorndigtici e le datisiche sugli

intercettati nd corso di un attraversamento clandestino ddlle frontiere.

Ma linadeguatezza de resoconti giorndidic relativi agli sbarchi clandestini come srumento di
conoscenza del traffico di migranti verso il nostro paese dipende anche da una ragione piu specifica,
di ordine metodologico. La prospettiva sul mercato ddlimmigrazione clandestina offerta dala
cronaca de naufragi e dei sdvaaggi in dto mare effettuai dale unita dela Guardia di Finanza o
dela Guardia Codiera € indubbiamente rilevante e utile, ma € nd contempo inevitabilmente
parzide e digorta; come osserva nella prima parte di questo studio Giuseppe Sciortino, assumere
che da resoconti dei migranti recuperati in mare o intercettati dopo lo sharco 9 possa ricodtruire
l'organizzazione ddl'intero ssema dd traffico sarebbe "come cercare di ricodruire la druttura
dell'industria agroadimentare partendo da cas di intosscazione regidrati dagli ospeddi” (vd. infra,
p. 27). Occorre quindi guardare d di la dd fatto contingente, quae viene regisrato sulle nostre
coste o0 ndle nostre acque territoridi. Per comprendere le dinamiche de traffico, occorre
emancipad ddla "notizid' e condderare il fenomeno ndla sua interezza, ndla sua complessita
transnazionde e, per quanto possibile, nella sua mutevole quotidianita
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2. Comporre il mosaico delle risultanze investigative e processuali

Ne tentativo di superare i limiti ingti in un gpproccio episodico e sensaziondigico a fenomeno dd
favoreggiamento  ddl’ingresso  cdandestino, questo dudio privilegia dcune fonti  gpecifiche,
rappresentate dalle datistiche di attivita, dagli ati investigativi e da qudli giudiziari, prodotti dale
unitd specidizzate ddle forze di polizia e dagli uffic giudiziari direttamente impegnati ndle ativita
di prevenzione e contrasto a questo filone di crimindita

Come i due studi qui presenteti dimostrano, I'immigrazione irregolare non € affatto una novita per il
nostro paese. L’Itdia S trova orma da decenni espodta a tentativi sstematici e diffus di ingresso
clandestino, che sempre piu spesso § avwagono ddl'assstenza di favoreggiatori, passeurs e
trafficanti. Questa gtoria pluridecennde ha richiesto un'dtenzione crescente da parte delle autorita
di polizia e giudiziarie delle zone del paese piu direttamente interessate. Presso un numero crescente
di uffici, 9 & cos venuto codtituendo un ricco patrimonio di conoscenze e professondita, che ha
pochi egudi in dtri paes europal.

Il problema € che questo patrimonio di conoscenze operative sul fenomeno del traffico di migranti
non & sufficientemente Sruttato e vaorizzato. Nonogtante gli utili sforzi di coordinamento operativo
e di gntes informativa compiuti, tra gli dtri, dala Direzione Nazionde Antiméfia, la grande massa
di informazioni invedtigaive e giudiziarie scaurite ddle centinaia di inchiete (decine dele qudi di
dtissmo livdlo ed devata complessitd) condotte in Itdia a partire da primi ani Novanta rimane
dispersa e sotto-utilizzata Questa insufficiente vaorizzazione rappresenta una opportunita mancata
da punto di vida ddla efficacia complessva dei nostri gpparati di law enforcement e di promozione
della legdita. Ma codtituisce un limite anche dd punto di visa scientifico e civile, cioé in rgpporto
dla qudita ddle nodtre conoscenze specidigtiche e d livelo ddla consapevolezza collettiva su un
fenomeno criminoso che incide profondamente sul presente e sul futuro dell'ltdia

L'obiettivo di questa ricerca - che 9 avwae dd sostegno del Condglio Nazionde dele Ricerche e S
colloca nel quadro di un pit vasto programma transnazionale di ricerca promosso ddla European
Science Foundation, a cui partecipano tre idituti situati in atrettanti paes europa® - & dunque
quelo di sHezionare, andizzare congiuntamente e integrare in una visone unitaria le risultanze
invedigetive e giudiziarie provenienti ddle principdi inchiete in materia di traffico di  migrant
fornite daacuni degli uffici italiani maggiormente impegnati su questo fronte?.

La ddimitazione della base documentaria su abbiamo operato e il frutto di una serie di fattori.
Abbiamo operaio "a monte' una sdezione prdiminare degli ufficd di polizia e giudiziari che
apparivano potenzidmente pitl "interessanti”, a partire dala (scarsa) letteratura esistente®, da acune

! Oltre al CeSPI, sono partner del progetto i seguenti istituti: European Forum for Migration Studies (EFMS),
Universitd di Bamberg, Germania; Institute for Migration and Ethnic Studies (IMES), Universitd di Amsterdam, Paesi
Bassi; International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Vienna, Austria. Partecipano, inoltre,
all’attivita di ricerca, sebbene a di fuori del quadro istituzionale fornito dalla European Science Foundation, | Instituto
Universitario de Estudios Sobre Migraciones della Universidad Pontificia Comillas di Madrid (Spagna) e il Swiss
Forum for Migration Studies, dellaUniversitadi Neuchétel (Svizzera).

2 Un elenco dettagliato degli atti investigativi e giudiziari consultati ai fini di questa ricercasi trovain calce a ciascuna
delle due parti che la compongono. Forse non é superfluo avvisare che tutti i documenti utilizzati sono stati elaborati in
manierarigorosamente anonima, secondo i criteri concordati con gli uffici competenti.

3 |n particolare, un ruolo fondamentale nell'orientare il presente studio & stato svolto da una precedente ricerca condotta
dal CeSPI (F. Pastore, P. Romani e G. Sciortino, L Italia nel sistema internazionale del traffico di persone. Risultanze
investigative, ipotesi interpretative, strategie di risposta, Working Paper n° 5, Commissione per le Politiche di

Integrazione degli Immigrati, Dipartimento per gli Affari Sociali, Roma, 2000; lo studio € disponibile on line dla
pagina web http://www.cespi.it/PASTORE/Trafficking/traffic-indice.html), da cui sono state mutuate alcune categorie
interpretative (come, per esempio, la distinzione tra "organizzazioni mono-prodotto” e "organizzazioni multi-tratta’'),
che qui vengono verificate, approfondite e affinate. Lo studio svolto nel 1999-2000 per conto della Commissione per le
politiche di integrazione, inoltre, ha rappresentato un precedente prezioso dal punto di vista metodologico e pratico, per
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gpprofondite interviste orientative a funzionari, magidrati e ad dtri attori rilevanti del settore, e
infine in base auna accurata " scrematurd’ di fonti giornalistiche selezionate®.

Effettusta questa prima cernita, abbiamo dabilito contaiti con gli uffid e i dngoli funzionari e
magidrati scdti, illustrando le caatterisiche ddla ricerca e sollecitando la loro collaborazione,
naturamente in forma dd tutto spontanea e risarvata. La risposta € stata complessvamente molto
positiva e ha consentito il passaggio dle fas successive dela ricerca (con la raccolta e la successva
andid ddle gatigtiche di attivita, nonché degli atti investigtivi e giudiziari).

Ci sembra che il metodo sceto abbia prodotto risultati interessanti. Sotto il profilo de zipo di
informazioni  raccolte, abbiamo avuto a bad d dai ddidicd ma utilizzate finora a fini
sdentific, fornite tra gli dtri ddla Centrde operaiva dela Guardia di Finanza, ddla Guardia
Codiera e da aticolazioni teritoridi investite di un ruolo decisivo, come la IV® Zona della Polizia
di Frontiera, responssbile per la sorveglianza dela frontiera terrestre tra Itdia e Sovenia
Ddl'andis di quedti dai inediti, scaturiscono indicazioni di grande interese in merito, per
esempio, dl'evoluzione ddle tecniche utilizzate dai trafficanti lungo le frontiere terrestri e marittime
de nostro paese. Un dtro tipo di documento a cui abbiamo parzide, ma fruttuoso accesso
sono i verbdi degli interrogatori di polizia dei migranti intercettati d momento o subito dopo
I'attraversamento del confine di terra tra I'ltdia e la Sovenia. Pur con certi limiti strutturdi®, questi
verbai di interrogatorio - di cui abiamo andizzato un vasto campione - rappresentano una fonte
insodtituibile di informazioni  dettegliate sulle moddita de tragporto, sul rgpporto tra migrant
"trefficti” e favoreggiaori, sul Sdema de prezzi e su numeros dtri aspetti del  fenomeno.
Abbiamo infine utilizzato un numero notevole di procedimenti giudiziai (3§ veda I'denco in
appendice), la sola fonte disponibile ddla qude e posshile ricavare informazioni sSstematiche e
affidabili sull’ organizzazione interna.del gruppi di favoreggiatori e sulle loro relazioni reciproche.

Come vedremo tra breve, la sceta metodologica effettuata ha aperto una serie di prospettive
innovative, il cui interesse, anche compardivo, € emerso chiaramente in occasone de seminari
internaziondi organizzati nd corso della ricerca, con la partecipazione de partner coinvolti nd
programma europeo di ricerca in cui questo studio S inserisce. Non bisogna tuttavia nascondere |
limiti che lo strumento di indagine da noi privilegiato ha rivlato. E owvio (ed era assolutamente
prevedibile) che non tutti gli ufficd di polizia e giudiziai interpelati adbiano reagito dla nodra
llecitazione con ugude disponibilita e puntudith Ma, anche tra gli uffic - in particolare qudli
giudiziai - che hanno raccolto il nodro invito, il livelo ddle informazioni e de materidi raccalti e
risultato disegude, in dcuni (pochi) cas fino d punto di pregiudicare l'utilizzo a fini di
comparazione e di interpretazione complessiva

esempio a fini dell'instaurazione dei contatti e della costruzione del necessario rapporto di fiducia con i funzionari di
poliziae coni magistrati intervistati o altrimenti coinvolti nella presente ricerca.

4 Ai fini della presente ricerca, le fonti giornalistiche sono state utilizzate con finalita ausiliarie e orientative. Ci s &
concentrati, in particolare, sull'analisi di alcuni quotidiani locali delle aree di frontiera maggiormente interessate dal
fenomeno dell'immigrazione irregolare. Sono state quindi consultate sistematicamente e ultime annualita (a partire dal
1998) di cinque quotidiani (Bari Sera; Il Giornale di Sicilia, Il Messaggero Veneto, Il Piccolo, La Gazzetta del Sud;),
selezionando le notizie relative a sbarchi, attraversamenti clandestini del confine terrestre, incidenti e reati compiuti a
danno dei migranti durante |'attraversamento clandestino del confine, arresti significativi e operazioni di polizia,
sviluppi processuali di rilievo, e altri eventi affini. Questa analisi € stata condotta principalmente al fine di "setacciare"
le informazioni rilevanti circa le modalita del traffico, ma soprattutto per identificare le autorita di polizia e giudiziarie
localmente piu impegnate in specifiche attivita di contrasto. Con le autorita cosi individuate, oltre che con atre con cui
il CeSPI ei singoli ricercatori avevano gia stabilito contatti in occasione di precedenti ricerche, sono poi stati instaurati
rapporti & fine dellarealizzazione di interviste approfondite e dellaraccoltadi documentazione e atti ufficiali.

® Come sottolinea Sciortino, "Si tratta[...] di interrogatori [...] dove I'interrogante non segue un modello standardizzato
e dove l'interrogato ha tutto l'interesse a omettere alcune informazioni cruciali, se queste possono in qualche modo
danneggiare la sua posizione o favorire una rapida riammissione [nel paese di provenienza]” (infra, p. 21).
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Come spiega bene Paola Monzini nd par. 1.2 della Parte I, questa disomogeneita dipende da una
molteplicita di fattori, dcuni strutturali (per es. i sgnificativi squilibri nella dotazione di organico e
mezzi ddle Procure itdiane, il diverso grado di professondizzazione e specidizzazione degli uffic
giudiziari su questa specifica tematica; la diversta delle priorita, delle moddita e del criteri in base
a cui viene esacitata l'azione pende da parte degli organi inquirenti nel divers contesti territoridi;
etc) dtri occasionali. Questa disomogeneita nelle fonti utilizzate fa 9 che il quadro che qui
esponiamo non abbia lo stesso grado di approfondimento in tutte le sue parti. Ci sembra, tuttavia,
che anche da questi squilibri § possano ricavare utili insegnamenti, da a fini metodologici, per il
proseguimento di questa ricerca e per dtri sudi futuri, da a fini di dcune scdte concrete di politica
giudiziariae criminae che s impongono dl'ltdia e al'Europa su questo terreno.

3. I processi di strutturazione delle reti di traffico

Da una lettura comprensva e da uno sforzo di interpretazione unitaria delle risultanze investigative
e giudiziarie prodotte in Itdia sul fenomeno dd traffico internazionde di migranti, emerge un
quadro di grande interesse, che in pate conferma ma in pate contraddice, il bagaglio di
conoscenze, specidigtiche e non, prodotto in ambito internazionade sugli stess temi.

Innanzitutto, questa prima fase di indagine (che rappresenta l'avvio di un percorso di ricerca di
durata triennde) fa risdtae come la drutturazione dei mercati ddlingresso clandestino Sa un
processo di lunga durata, in cui il trascorrere de tempo incide fortemente sulle dinamiche
organizzetive ed economiche, sulla formazione di professonalita specifiche (da sul  versante
delinquenzide, da su quelo dd contrasto), sull'aticolazione delle drategie di prevenzione e
repressone, e sulla geopolitica del traffico nel suo complesso. Questa marcata temporalita del
fenomeno — che viene generdmente messa in ombra ddla rgppresentazione giorndistica dominante
— rende opportuno, se non indispensabile, un approccio di ricerca (cosi come, ddtra parte, un
gpproccio investigativo) dilatato su un arco temporae ampio.

L’'incidenza dd “fattore tempo” nelo sviluppo dedle reti di traffico non eclude affaito I'estremo
dinamismo de fenomeno gSesso; anzi, proprio renders conto del'importanza decisva dela
dimensone temporade ndl'evoluzione de mercati ddlingresso dandestino e delle reti di traffico
condizione necessaria per comprendere i continui, € Spesso rgpidissmi, cambiamenti di  ordine
organizzativo, geografico ed economico che § producono in questo, come in pochi dtri settori
criminos. D'dtra pate, prestare atenzione ala tempordita delo smuggling in quanto fenomeno
socide ed economico conduce a mettere in evidenza i profili di continuita e le permanenze che
fanno s che, dlorché una "economia locde de traffico" § e drutturata, debelarla da un giorno
dldtro da illusorio. La persistenza ddle reti di traffico € paticolamente evidente nella
ricostruzione fata da Sciortino ddla evoluzione piu che trentennde dd mercato  degli
attraversamenti clandestini della frontiera nord-orientale itdiana

Un esampio di paticolare interesse ddlla prospettiva evolutiva che quedta ricerca intende aprire sul
fenomeno dudiato € fornito dal’aticolata andis, contenuta nelle pagine che seguono, ddla fase
crucide in cui 9 dtiva una nuova rotta maittima 0 un NUOvO percorso terresre di migrazione
clandestina. La ricerca svolta dimogtra che lo start up dd traffico non € ques ma frutto dela
inizigtiva isolata di un attore locae, ma perlopiu beneficia direttamente dell'apporto di attori esterni,
gia dotati di expertise specifica Dinamiche di questo tipo S riscontrano, per esempio, Sa dla radice
delo smuggling atraverso il Canale di Otranto, dove I'apporto tecnico e finanziario di partner
itdiani (a fini, per esempio, ddl'acquisto e ddla manutenzione degli "scafi*) fu inizdmente
decisvo (cfr. Parte I, par. 3.2), da nd caso dd traffico professonde di migranti, perlopiu di
naziondita curda, trala Turchiael'ltdia

A quedta fase di awiamento "assdito” dd business, fa gpesso seguito una fase di progressva
acquisizione della piena autonomia operativa da parte delle organizzazioni crimindi locdi dedite a
tragporto clandestino. E esemplare, da questo punto di vista, la vicenda della rapida emancipazione -
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nella prima meta degli anni Novanta - dei clan vaones dagli originari “soci” itdiani. Come ossarva
Monzini, "la centrdita ddlla loro poszione di broker per i traffici, raggiunta con lo sviluppo dele
loro estese reti di relazioni, permettera loro, in breve, di renders autonomi dai partner itdiani" (p.
52). La conquiga dela autonomia operativa nelle operazioni di trasporto € seguita, in molti cag,
dala tesstura di reti di rgpporti pit 0 meno Sabili con | Soggetti organizzatori delle migrazioni
clandegtine, operanti ne paes di origine o in paed di trandto piu vicini a quedi ultimi. Anche
rigoetto a questa fase, il consolidamento delle relazioni con organizzatori cines e turchi da parte dei
gruppi di "scafidi” valones, nd corso degli anni Novanta, appare come una vicenda tipica.

L'inaugurazione di una nuova rotta corriponde dl'gpertura di un nuovo segmento di mercato. Come
accade in dtri ambiti economici, illeciti e non, anche nd settore del favoreggiamento della
migrazione clandestina la fase espandva di un nuovo mercato territoride € accompagnata da
process di professionalizzazione degli attori, di accentuazione della competizione e di affermazione
dei soggetti piu competitivi, anche sulla base di alleanze operative ed eventuali fusioni tra essi.

La documentazione andizzata ¢i ha consentito di fare luce su dcuni aspetti di questa dinamica
crucide, sa nd caso de traffico atraverso la frontiera terrestre nord-orientale, Sa con riferimento
a sgemade trasporti illeciti nd Mediterraneo, in particolare attraverso I'Adriatico.

Il quadro che emerge, magrado le profonde differenze tra il 9gema de traffici atraverso le
frontiere "blu" (quelle marittime, nel gergo degli operatori) e quelle "verdi” (cioé terredtri), presenta
dcune fondamentdi comunanze. Su tutti i mercati territoridi andizzati, sembra esstere un regime
di concorrenza piu 0 meno accentuato: lungo il confine con la Sovenia, “Non vi sono [...]
atudmente dementi che facciano pensare dl'esstenza di veri e propri catdli, dato che
organizzazioni ddlo seso tipo operano sulle gesse tratte in modo indipendente e spesso in
competizione tra loro. Allo stesso modo, non S riscontra acun eemento che faccia atuamente
pensare ad un'aspirazione a controllare il territorio, oppure a pors come contropotere rispetto agli
St (vd. infra, Sciortino, p. 38).

Sembra dunque che ¢ troviamo di fronte a un modelo di economia criminde diverso da
quello monopoligico e piramidde, o comunque rigidamente oligopolistico, con cui ha operato per
decenni la maggior parte delle mafie nostrane e che viene spesso acriticamente riproposto anche a
proposto ddle nuove forme di cimine transnazionde (Sdt e Stein, 1997). La naura
intrinsecamente transnazionde dd business e la necessita di reagire e sottrars a una pressione
crescente da parte delle autorita e delle agenzie di law enforcement hanno favorito il sorgere di un
modélo reticolare fluido incui - come osservaMonzini a proposito dellarotta turca:

“piccole organizzazioni flessibili, senza strutture gerarchiche e rapporti durevoli, le reti de trafficanti
sembrano formars di volta in volta, a seconda delle convenienze. L’esistenza di figure diverse e
intercambiabili e la scarsa gerarchizzazione danno forma a un mercato fortemente segmentato, che
consente di dudere gli eventuai problemi dati ddl’intercettazione e dalla conseguente interruzione di
qualche passaggio” (infra, Monzini, p. 65).

In un contesto amile, le risorse-chiave, che determinano il successo di un gruppo sugli altri, sono
rappresentate dalla flessibilita operativa e dalla capacita relazionale. La prima di queste due
"quditd’ squidtamente imprenditoriai  risulta decisva ndl'adeguare le moddita di redutamento e
di trasporto ale constraint mutevoli generate dale drategie di contrasto. Da questo punto di vista,
l'andis di come le organizzazioni dedite d trasporto clandestino di migranti verso le coste caabres
e dcule abiano utilizzato e utilizzino, a seconda ddle circodanze, la tecnica degli sbarchi
clandestini in senso stretto (definiti come qudli che vengono effettuati abbandonando i migranti "su
tratti di costa non preddiati ddla polizia di frontierd’, infra, Monzini, p. 43) e quela degli sbarchi
aperti (Operati  "solitamente abbandonando nelle acque teritoridi  itdiane imbarcazioni  che
necessitano di soccorso nautico”, Monzini, ibidem) appare particolarmente interessante e istruttiva.



La seconda qudita che determina il successo di una organizzazione determinata € indubbiamente
codtituita dala capacita di instaurare rapporti di cooperazione efficiente e non conflittude con
organizzazioni dedite d reclutamento e dla mise en route da migranti ne paes di origine e in
queli di trangto ad piu vicini. Da questo punto di vida, lI'andis della carriera criminde di J. L.,
andizzata dettagliatamente da Sciortino nel suo contributo (Parte |, par. 4), assume una rilevanza
assol utamente esemplare.

4. La geopolitica del traffico: un frenetico gioco a tre

La scdta programmatica di condderare, a fini di questa ricerca, da i traffid maittimi sa qudli
terrestri, indeme dla fondamentale scelta metodologica di privilegiare una prospettiva evolutiva sul
fenomeno ddlo smuggling, fondano una ambizione particolare. L'ambizione € quela di andare d di
la di una sociologia delle organizzazioni dedite d favoreggiamento delimmigrazione clandestina
varso [ltdia, nd tentativo di forgiare dcune chiavi interpretative ddla geopolitica del traffico di
persone atraverso i nodri confini. Lo sforzo intrapreso € cioé quelo di spiegare come i
comportamenti di tre ordini di atori - schematicamente designabili come i trafficanti, | migranti e
controllori (0sSa le autorita pubbliche preposte dla prevenzione e a contrasto del fenomeno, a
livdlo sa nazionde che intemnazionde) - interagiscano nel tempo, determinando continui e Spesso
macroscopici mutamenti nelle dinamiche della mohilitainternazionae illecita delle persone.

Al termine di questa prima fase ddle nodtre ricerche, il panorama geopolitico che emerge é
diversficato. In tutti gli ambiti territoridi indagati, 9§ osserva una certa capacita degli appardi di
controllo e di contrasto di incidere sulle dinamiche dd traffico, cogtringendo le organizzazioni
crimindi a continui adeguamenti tecnici e drategici. Nel caso de traffic terredtri, tuttavia, questa
incisivita del'azione di contrasto gppare meno evidente, probabilmente a causa dela oggettiva
maggior difficolta tecnica di sottoporre a sorveglianza (fiSca ed eettronica) una fascia confinaria
terrestre rispetto a un braccio di mare, soprattutto se poco esteso. Questo porta Sciortino a
problematizzare la tes de "prossmo declino dd corridoio nord-orienta€e" (Parte |, par. 5), pur
riconoscendo l'importanza quantitativa e quditativa del risultati conseguiti sul terreno del contrasto
dadle autorita itdiane, anche grazie a una cooperazione sempre piu intensa ed efficace con quelle
dovene. La eevaa concentrazione di interess economici e di professondita specifiche che,
nelarco di un trentennio S sono addensati lungo qud confine fanno s che, dmeno finché la
Sovenia non vera anmessa a far pate a pieno titolo del'area di libera circolazione Schengen
(finché cioé non verranno aboliti i controlli sstemetici dogandi e di polizia a pogti di frontiera), lo
smuggling continuera a rappresentare una concreta opportunita di arricchimento illecito e pertanto
unaminacciavivae atude.

Nel caso de traffic marittimi, invece, I'impatto dell'azione di contrasto agppare piu netto e piu
fadlmente misurabile, soprattutto quando I'azione repressva sul teritorio itdiano viene affiancata
da una corposa (e costosa) opera di collaborazione internazionde. Nel suo saggio, Monzini
ricostruisce efficacemente I'ascesa e il declino della rotta transadriatica, resa orma quas inoperante
dala efficace azione di prevenzione (effettuata soprattutto mediante il divieto di codruzione e
detenzione del natanti veloci, e poi mediante il loro sequestro sstemdtico, effettuato gia in territorio
dbanese), pattugliamento e rimpatrio svolta ddle autorita itdiane, in dretta collaborazione con
quelle dbanes. Queste forme di cooperazione internazionde, combinate a una attivita investigativa
e giudiziaria di dto livelo svolta sul versante itdiano (con dcune Procure, come quela di Lecce, in
prima fila) e con la patecipazione crescente di adcune autorita giudiziarie dbanes, hanno avuto
successo. Per i trafficanti, il rischio di arresti, sequestri e condanne € diventato sempre piu concreto
ed eevato. Cio ha dapprima indotto un innalzamento dei prezzi, main un secondo tempo ha spinto
le organizzazioni dbanes verso una sempre piu decisa diversificazione delle proprie attivita
illecite. Le capillai e orma consolidate connessoni criminose ddle gang vadones con dtre
organizzazioni ddla regione, e anche eserne ad essa, hanno consentito loro di abbandonare
progressvamente un Sdttore  diventato  eccessvamente  “rischioso” e quindi  insufficientemente
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redditizio, per indirizzars sempre piu verso dtri ambiti di attivita, ledti (invetimenti in campo
immobiliare, turigico, etc) e illedti. Tra quedti ultimi, spiccano la trata a fini di  Sruttamento
sessude e il traffico di supefacenti (in un primo tempo marijuana coltivata in loco, poi anche
eroina e cocana confluenti dal’America Latiina e ddl'’Asa centrde in Albania, da dove infine
accedere a mercati europel). In entrambi questi settori, la solida base economica, relazionde e di
competenze creatas da gruppi crimindi dbanes nd campo ddlo smuggling ha consentito loro di
acquidre rapidamente un ruolo di primissmo piano a livdlo continentale (cfr. infra, Monzini, p. 53
SS.).

Il tendenzide (ma certo non completo, né definitivo e irrevershile) esaurimento dedla rotta adriatica
e la "riconverdone’ ddle organizzazioni che opaavano su di essa € dla radice di un "effetto
domino" su scda molto ampia, le cui conseguenze S possono riscontrare nelintero  bacino
mediterraneo. La contrazione dei fluss ddl'Albania ha ampliato gli spazi di opportunita per attori
illegdi (0 aspiranti tdi), ativi in aree contigue, a patire da "corridoio” marittimo che dtraverso la
Turchia, la Grecia, Cipro e Mdta conduce dle coste cdaores e dciliane, su cui gli sbarchi hanno
conosciuto una impennata a partire da 2000. Nello stesso periodo, una serie di circostanze ancora
insufficientemente note, ha permesso I'apertura di una ulteriore rotta, che ha unito per un breve
periodo I'Asa meridionde (in paticolare, S Lanka) a nostro paese, atraverso il Candle di Suez.
Decise pressoni  politico-diplomatiche itdiane ed europee, effettuate sulla Turchia e sull'Egitto
(nonché, in misura minore, sulla Siria e sul Libano, da cui erano giunti adcuni segndi preoccupanti)
hano delerminato  un'ulteriore  ridrutturazione nd  9dema  de  trafficd  transmediterrand,
reindirizzando i fluss verso il Nord Africa e contribuendo dl'aggravamento de fenomeno -
drammatico e ora in rapidissma espandone - dele migrazioni irregolai assdite atraverso il
Sahara, per le qudi la Libia 9 pone oggi come il principde collettore africano e il maggiore centro
di imbarco verso le coste Sciliane.

Nelle pagine di Paola Monzini, questo frenetico gioco a tre - tra Stati, trafficanti e migranti (che in
ultima andid decidono e il prezzo di una determinata tratta e di un determinato servizio € adeguato
O eccessivo) - viene ricodruito in tutta la sua complessitas a patire ddle fonti atuadmente
disponibili. La prospettiva che ne scaturisce € vadta: “nd tragporto irregolare di migranti via mare, |l
Mediterraneo emerge come uno Spazio integrato. Lo spazio dele migrazioni via mare € infati
dotato di una propria dimensgone dstemica, plasmaa da tre vaiabili interdipendenti: le politiche
idituziondi, |’ agire delle organizzazioni di trafficanti e le pressoni migratori€”’ (infra, p. 69).

Il risultato di questa esplorazione e idruttivo, affascinante e inquietante nd contempo. Da un lato,
ne risulta chiaramente come l'azione di contrasto e di law enforcement, quando viene condotta su
scda internezionde (con gli srumenti dela diplomazia, dela "dta politicd’ o ddla cooperazione
giudiziaria e di polizia, a seconda de contesti), pud produrre risultati tangibili in  tempi
relativamente rgpidi. D'dtra parte, Iindagine svolta mosira anche, molto chiaramente, che i network
del traffico godono di una notevole vitdita e di una forte capacita di rigenerazione . A fronte di una
domanda globade di "accesso dl'Occidente’ che appare in continua crescita, i reticoli dello
smuggling 9 propagano, aggirando gli ogtacoli; s riformano dopo ogni amputazione. Spesso, dietro
una rotta che s apre ex novo, sembra esserci - come nd caso libico - un piccolo nucleo di
professonisti che "getta il seme’, mediante accordi operativi con soggetti locdi, su cui 9 innestano
fenomeni di skill transfer e, 32 necessario, trasferimenti tecnologici e finanziari.

[l quadro, che abbiamo cominciato a tracciare in questo studio, dd Sstema de traffic e dela
geopolitica del traffico di migranti atraverso le frontiere itdiane € lungi dal'essere compiuto.
Approfondimenti che prendessero pit ampiamente in condderazione il punto di vista delle persone
“trefficate’ e degli dess trafficanti sarebbero certamente prezios; cosi come risulterebbero Utili
sudi condotti direttamente nel paes di origine e di trandto, con I'obiettivo di gettare luce anche
alle fad — indubbiamente crucidi, ma oggi pressoché sconosciute - del marketing da savizi di
favoreggiamento e dd “reclutamento” dei singoli clienti. La redta indagata, insomma, € troppo
complessa e mutevole perché un sngolo studio possa pretendere di andare oltre una sintes
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contingente e parzide. Tuttavia, grazie dle conoscenze solide e ramificate prodotte ddl'ativita
invedtigetiva e giudiziaria, oggi Samo in grado di individuare una serie di regolarita e di tendenze
precise, dlinterno di quelo che sno a pochi anni fa pareva un "assedio” indistinto e incontrastabile.
Su quedta base, conoscere a fondo, e quindi prevenire, il traffico di migranti clandestini verso le
frontiere italiane ed europee gppare possbile. A condizione, perod, che la immane spinta ad emigrare
che é dla radice de fenomeni indagai in questo dudio, venga progressvamente mitigaa e
incandata verso forme di mobilita legae.



L’INDUSTRIA DELL’INGRESSO IRREGOLARE AL CONFINE NORD-ORIENTALE

Giuseppe Sciortino (Universita di Trento)”

Quando § pala di immigrazione irregolare in Itdia, I'immeagine piu diffusa ndl’opinione pubblica
itdliana ed esera € quela degli sbarchi lungo le coste meridiondi dd paese. L'arivo di natanti in
cattive condizioni, &follai da centinaia di individui, streméti da una navigazione difficile visuta in
condizioni disperate, € unimmagine di forte impatto, un’icona orma  codificata nela
comunicazione pubblica L’'impressone che gli soarchi lungo le coste meridiondi dano i/ cande
degli ingress irregolari & ulteriormente confermata dd fato che nd dibettito politico I'atenzione
verso I'indudria ddl’ingresso clandestino e praticamente ridretta agli sharchi e agli “ scafidi”.
Quando § pala di immigrazione irregolare, € continuo il riferimento dle difficolta che derivano
ddle migliaa di chilometri di coge che fano pate dd confini itdiani. Lo fesso Minigero
dell’interno itdiano contribuisce a rafforzare questa percezione, dato che i comunicati stampa e le
datigtiche diffuse riguardano, quas sempre, solo sbarchi — e le operazioni di contrasto — mess in
ato ndleregioni meridiondi.

L’dtenzione per i confini marittimi non e in s sorprendente. | confini terrestri della Repubblica
italiana rappresentano solo il 20% de confini complessvi ddlo Stato. | confini terrestri della
Repubblica, inoltre, sono in ampia pate condivis con paes Schengen (918 km) o con la
Confederazione evetica (740 km.). Soltanto una porzione di meno di 300 km divide il territorio
della Repubblica itdiana ddla Sovenia, uno degli dati successori della Federazione jugodava che
rappresenta, ameno sno dla conclusone dd processo d'dlargamento, I'unico confine terrestre
esterno dell’ Itaia

Tuttavia, il riferimento continuo agli sharchi ha un dto vaore mediatico ma uno scarso vaore
oggettivo. L’ attraversamento irregolare dele frontiere terrestri € nel caso itdiano, un fenomeno di
tutto rilievo da per quanto riguarda i confini terrestri ederni Sa gli sess  confini - Schengen.
L’Ossrvaorio regionde per l'integrazione e la multietnicita della Regione Lombardia conduce
annuamente una ricerca U un campione piuttoso devato di dranieri (N=8.000) presenti ndla
Regione e campionati in modo da garantirne la rappresentativita statistice®. La rilevazione del 2002
conteneva anche una domanda sulla regione d'ingresso attraverso la qude lo draniero intervistato
ga entrao in Itdia L'andis ddle risposte evidenzia l'esdenza di fluss  ggnificaivi che
dtraversano sSa i confini terrestri esterni sia gli stess confini Schengen. E vero che tdi ddti,
riferendos soltanto agli Stranieri presenti sul territorio della regione Lombardia, possono in quache
modo sopravvautare coloro che sono giunti atraverso percors geografici piu “ settentriondi”. Ma,

" Questo studio & stato prodotto nell’ambito di un progetto di ricerca pluriennale dal titolo “Il traffico internazionale di
migranti: genesi, tipologia e dinamiche in una prospettiva comparativa e interdisciplinare”, in corso di realizzazione da
parte del Centro Studi di Politica Internazionale (CeSPl) con il coordinamento di Ferruccio Pastore, e sostenuto dal
Consiglio Nazionale delle Ricerche nell’ambito dell’ European Collaborative Research Programme on the Social
Sciences promosso dalla European Science Foundation. || presente studio si collocaall’interno di un piu vasto progetto
di ricerca transnazionale, a cui partecipano — oltre a Centro Studi di Politica Internazionale — I’Universita di
Amsterdam, |’ International Centre for Migration Policy Development (di Vienna, I'Universita di Neuchatel e
I’European Forum for Migration Studies (FMS) di Bamberg. La ricerca qui presentata si € avvalsa della collaborazione
di Maura del Zotto, Claudia Finotelli e Bruno Maltoni. S ringrazia inoltre per la disponibilita i responsabili e il
personale dei quotidiani I/ piccolo € Messaggero Veneto, dell’ archivio di stato di Trieste, del personale dei tribunali di
Tolmezzo e Trieste e della IV zona della polizia di frontiera. Si ringrazia inoltre Felicita Medved per |'aiuto e i consigli
relativi allefonti slovene.

® Osservatorio regionale per I’ integrazione, 2003.
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in ogni caso, questi dati forniscono un esempio piuttosto evidente ddl’importanza anche delle rotte
terrestri nel Sstemi migratori irregolari che coinvolgono I’ Itdia (tab. 1).

Tab. 1 - Regione d'ingresso in Italia per canale d'ingresso utilizzato

Visto Vidi Assenza Altro V.A.
turistico lungo di viso
termine

Puglia, Cdabria, Sicilia 112 94 731 6,3 54
Frontiera Nord-Est 31,3 16,1 442 84 956
Frontiera Nord-Ovest 27,3 14,6 525 56 1.175
Lazio 48,6 314 138 6,2 1.041
Lombardia 37,2 415 16,0 53 217
Altre regioni 328 199 383 9,0 3.717
Totale intervistati 328 293 319 6,0 7.700

Fonte: Osservatorio regionale per I'integrazione e lamultietnicita, Regione Lombardia, rilevazione 2002

La dtuazione lungo i due tipi di confine terrestre € tuttavia molto diversa. | confini nord-occidentai
(con paes Schengen e con la Svizzera) sono caraterizzati da una duplice circolarita migratoria
irregolare. Per la poszione geografica e la politica dei vigi paticolarmente redtrittiva, tai  confini
vedono la presenza di numeros atraversamenti da parte di Sranieri entrati  clandestinamente in
Itdia ed interessati a raggiungere dtrettanto clandestinamente gli dtri paes Schengen e il Regno
Unito. In direzione contraria invece, S regidira soprattutto I'ingresso di stranieri che, dopo essere
entrti in un dtro paese Schengen legdmente, § muovono verso I'ltdia per permanervi dtre la
scadenza dd vigo. Al momento ddl’ingresso in Itdia quindi, i loro vidi sono generdmente in
regola e non ancora scaduti. Quedta differenza nella drategia d'ingresso irregolare spiega perché il
numero di riammissoni ddl’'ltdia verso la Fracia o la Svizzera da sansbilmente piu basso
del’inverso. Ma non indica necessriamente che i fluss irregolari in entrata Sano trascurabili
rigpetto aqueli in uscita.

Il confine nord-orientale & invece oggetto prevalentemente di tentativi d’ingresso clandestino’. Qui
giocano tre importanti dementi: il fatto che tde confine da un confine esterno dell’area Schengen;
la vicinanza ad dcune importanti aree d'origing I'impatto dd cambiamento geopolitico, che ha
invedtito I'Europa orientde ed i Badcani negli ultimi quindic anni. Non €& quindi sorprendente che il
confine nord-orientde itdiano giochi un ruolo importante nella geografia de fluss  migraori
clandedtini, e che tde area abbia vigo la nascita e lo sviluppo nd corso degli anni di un vero e
proprio “ distretto industrialé’ di organizzazioni volte a favorire I'ingresso clandestino sul territorio
italiano, visto da come obiettivo finde dd processo sa come paese di trandto verso dAtri paes
europel. Quedta indudtria ddll’ingresso irregolare ha, come s vedra, una lunga sorig, che riflette in
vaio modo i cambiamenti tato nela druttura de fluss  migratori  irregolai come ndla
progettazione ed implementazione dei contralli e del dispositivi di contrasto.

1. L’evoluzione dell’industria dell’ingresso clandestino lungo il confine nord-orientale

Il confine nord-orientde & caraterizzato da una storia complessa e controversa. Per I'intera storia
del’'ltaia come dato-nazione, il confine orientale € sato un luogo di conflitto acceso e continuo,
con una frequente dterazione de tracciai confinari € numeros trasferimenti di popolazione, quas

" Lungo tale confine si registra anche un limitato ma non trascurabile flusso di espatri clandestini, attraverso i quali
migranti gia entrati irregolarmente nei diversi paesi europei cercano di rientrare in patria temporaneamente o
definitivamente.
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sempre forzati. 1l risultato attuade, emerso da secondo conflitto mondide, € rappresentato da un
confine terrestre che attraversa citta, boschi, fattorie — persno cmiteri — e un confine marittimo
navigebile con rdativa fadlitd®. Questa configurazione rende la fascia confinaia piuttosto difficile
da sorvegliare, tanto piu che separa due regioni socidmente ed economicamente abbastanza
integrate. Una parte dgnificativa della popolazione su entrambi i lai de confine ha rdazioni e
interess ddl’dtro lato; il mercaio dd lavoro vede un numero rilevante di lavoratori trandfrontaieri
e molti esercizi commercidi hanno una dlientdla bi-nazionde. Anche nel periodi politicamente piu
ted, questo confine ha visgo un volume molto devato di scambi transconfinari, tde da rendere
impossibile un controllo puntuae dellamobilitain ingresso e in ucita’.

Allo stesso tempo, per ampia parte del periodo post-bellico questo confine & stato Sa un confine tra
Stai da una frontiera, che separava il “mondo libero” dal blocco comunista, dato che la cortina di
ferro cadeva a quache centinaio di metri a et dd porto di Triete. La coincidenza di conflitto
nazionde e di conflitto geopolitico ha reso I'area confinaria un'area ad elevata concentrazione
militare e di operatori ddl’intelligence, una delle aree pil monitorate e sorvegliate d Europa. Allo
sesso tempo, € non € sorprendente, questa configurazione ha favorito |'emergere ndl’area di una
forte economia sotterranea, centrata sulla gestione dd confine. Sin dal primo periodo post-belico,
la Venezia-Giulia ha vido I'esstenza di una plurdita di crcuiti economici specidizzati nd fornire
savizi volti a evitare i controlli confinari. 1l contrabbando di beni ha rappresentato storicamente una
redta corposa, e tavolta di massa. Operazioni illegdi legate d traffico di armi, droghe e dtri beni
illegdi sono date regidtrate con una certa continuita, da periodo immediatamente post-belico sno
a conflitti balcanici degli anni "90 del secolo scorso. La fadficazione di documenti — Sa rddivi
dl’identita personde da relativi a beni tragportati — ha rappresentato un’atra specidita ddl’ ares,
con organizzazioni paticolamente sofidticate gia ative dla fine dd conflitto mondide, quando la
citta di Triete era uno de luoghi principdi di smisamento di coloro che cercavano di dlontanars
dal’Europa. Lungo il confine inoltre, erano locdlizzati i principdi campi profughi itdiani, credt
originariamente per i profughi idriani e ddmai, ma utilizzati successvamente — ancora Sno agli
anni '80 — per i profughi dell’Europa orientde che fuggivano atraverso il confine jugodavo e per
dtri flus minori di rifugiai. Infing, ddla fine dd conflitto belico, I'area ha vigo l'ativita di
passeurs cgpaci di offrire sarvizi di tragporto da a persone che fuggivano ddla Federazione
jugodava o da dtri paes dd blocco comunista, Sa a militanti comunigti che cercavano, a contrario,
di entrare in quel paes senza lasciare tracce ddl’espatrio. 1l porto di Trieste, pur marginaizzato nel
periodo post-belico, € rimegto tuttavia uno snodo crucide nd dstema logistico ddl’ Adriatico,
mantenendo la caratteristica di punto di contatto per operatori economici — legdi 0 meno — di tutta
I"area.

La presenza di questa economia confinaria sotterranea — e ddle competenze professiondi
accumulate ne corso del decenni — codituisce un importante retroterra per 1o sviluppo di fluss
migratori irregolari, che 9 registrano sul teritorio dela Venezia-Giulia gia a partire dagli anni ’70.
Ad esempio, nell’ottobre 1973, in Va Rosandra vengono trovati i corpi di tre cittadini de Mdi e
ddla Costa d'Avorio, morti per assderamento mentre cercavano di attraversare il confine lungo il
tracciato di una linea ferroviaria in disuso. Due dtri cittedini dd Mali, che ammisero di aver féto
pate ddlo stesso gruppo di migranti irregolari, vennero fermati nelle ore successive in territorio
italiano. Secondo le indagini, un’ organizzazione specidizzata, il cui basigta venne successvamente
arrestato proprio mentre cercava di rintracciare il gruppo ddle vittime, “ reclutava’ cittadini dei due
paes interessati a lavorare in Francia e disponibili a sostenere nel proprio paese la spesa necessaria

8 Una dettagliata descrizione geografica e storicadel confine nord-orientaleitaliano & fornitada Giorgio Valussi (1972).

° Buratti, (1971); Sambri, (1970). Le basi della mobilita lungo la fascia confinaria italo-jugoslava vennero
definitivamente fissate con |’ accordo di Udine del 1955, che recepiva e sistematizzava quanto gia convenuto con uno
scambio di note nel settembre del 1949. Gli scambi si sono particolarmente intensificati nel periodo dal 1965 al 1969,
portando in quell’anno al transito di quasi 16 milioni di stranieri attraverso il confine italo-jugoslavo, ai quali andavano
aggiunti 5.516.000 transiti dei residenti nell’ area confinaria.
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per ottenere il passgporto. A questo punto I'organizzazione provvedeva d trasporto verso la
Jugodavia, dfruttando le piu facili connessioni tra le principai capitdi africane e lo dato leader dd
movimento del paes non dlinedti. Da li, dtraverso I'ltdia, i migranti venivano condotti in Francia,
dove avrebbero trovato lavoro in acune aziende manifatturiere, una parte dd sdaio essendo
destinato a rimborsare | organizzazione per le spese dd viaggio'®. L'incidente dell’ottobre del 1973
aveva llevato un forte clamore per le sue conseguenze tragiche. Le indagini tuttavia rivelarono
come ¢li atraversamenti clandestini della frontiera da pate di migranti rgppresentassro  gia
al’epoca eventi relativamente rari ma non sconosciuti, che S iscrivevano ndl’ operare preesgtente
di fluss migratori irregolari diretti verso paes europe tradiziondi importatori di manodopera,
particolamente Francia, Germania e Begio. Questo tipo di fluss, che dfruttava la posshilita di
giungere in modo redivamente semplice e legde sul teritorio ddla Federazione Jugodavaha
continuato a registrars per tutti gli anni successvi, crescendo in pardldo dle difficolta di operare
ingress legdi nel paes ddl’Europa occidentde derivanti ddl’adozione, ndla prima meta degli anni
'70, di politiche redtrittive. Le cronache locdi dei quotidiani mostrano, a partire dalla seconda meta
degli ani '70, il convergere lungo il confine di tipi divers di fluss. All'ingresso irregolare
“tradiziond€e’ di rifugiati da pees ddl’'Europa orientde, che atraversano il confine
clandestinamente soprattutto per evitare le guardie di frontiera jugodave, e di lavoratori jugodavi,
che facevano lavori dagiondi in Fiuli-Venezia Gidlia e in Veneto, 9 aggiungono nuovi fluss
provenienti Saddl’ Adache ddl’ Africadiretti verso i paes europel importatori di manodopera

Gia nella seconda meta degli anni ’70, quindi, S comincia a registrare la presenza di un corposo
fluso d'immigrazione irregolare che 9 dirige verso I'ltdia come paese d'insediamento e non piu di
trangto. Cittadini turchi e cines diretti in Germania e in Audria, ma anche in Itdia, comincano ad
essere regidrati nel corso ddl’ingresso irregolare. Secondo le indagini ddll’ epoca, le organizzazioni
S occupavano generdmente dd tragporto de migranti — reclutati in vario modo, frequentemente in
bar o locdi ddle principai citta jugodave — dno a ridosso della fascia confinaria Qui i migrant
venivano indirizzati lungo un particolare sentiero, occasonamente guidati da un passeur, mentre il
conducente del mezzo di tragporto, generdmente un mezzo noleggiato, entrava nel paese
legdmente per raccoglierli in un punto convenuto oltre confine e tragportarli verso la piu vicina
dazione feroviaia In dternativa, i migranti erano tradferiti per mare ddla coda idriana verso la
codta itdiana, dove venivano raccolti e trasportati ad una Stazione ferroviaria da dove proseguivano
il viaggio autonomamente. |l pagamento avveniva generdmente dla patenza o durante il trangto,
anche s 9 puo presupporre che, dmeno in dcuni cad, i migranti fossero pres in carico da ulteriori
favoreggiatori.

La gedione di questi fluss e affidata a tradiziondi operatori sotterranel del confine, che vi operano
in modo complementare a traffico di beni quai Sgarette, da vendere sul mercato itdiano, oppure di
caffé, jeans e componenti dettronici da commerciare nel paes dd blocco comunista Ad esempio,
nel 1986 venivano fermati due triedtini che trasportavano in barca ddle cogde idriane dl’ltdia
cittadini della Repubblica popolare cinese, ddlo Si Lanka e dela Turchia S tratava di due
pregiudicati, ativi in diver'so modo ndl’economia confinaria illegde. Uno de fermati era dato
addirittura coinvolto nell’espatrio clandestino del presdente dd Banco Ambrosiano, Cavi e un
anno dopo, sara di nuovo arestato in quanto coinvolto in un traffico di Sgarette ddla costa ddmata
a qudla romagnola. In dtri cad, |'organizzazione del viaggio comprendeva invece diverse tappe ed
era dfidata ad un connazionde, generdmente gia residente legdmente nd paese darivo che
collaborava con uno o piu abitanti lungo la fascia confinaria Sempre ndl’estate del 1986,
un’inchiesta ddla polizia triesina conduce ad esempio dl’aresto di due cittadini ddlo Si Lanka,
resdenti legdmente rispettivamente in Itdia e in Francia, responsabili dd  reclutamento di

10"’ organizzazione risultava attiva anche intorno ai campi profughi di Padriciano (Venezia-Giulia) e di Fara Sabina
(Lazio), dove organizzava I'ingresso in Francia dei rifugiati provvisoriamente ospitati nei campi sempre in cambio di
unapercentuale sui futuri redditi.
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connaziondi in petria e dd loro inserimento nel contesti d'arrivo. Anche in questo caso, tuttavia, la
gedione ddl'ingresso cdlandestino in senso dretto era dfidata a dittadini itdiani, anch’'ess gia
conoxciuti d dSdema pende per una nutrita serie di ativita illegdi di vario genere dtraverso il
confine.

L’'incremento degli ingress irregolari non Sgnifica necessariamente un  incremento  degli ingress
assiditi da favoreggiatori. Le cronache dd periodo registrano infatti anche un dto numero di
atraversamenti clandestini svolti in modo apparentemente autonomo, coSi come nuMeros ingress
dove I'assgenza € fornita da familiari o amici che avevano compiuto precedentemente questo
percorso. In dcuni cad, sono gli dess potenzidi daori di lavoro connaziondi, generdmente
gedtori di rigtoranti, che S incaricano di prelevare | migranti sdezionati nd paese dorigine a
Lubiana o Belgrado, e di condurli con s in Italia, Spesso utilizzando i propri passaporti per superare
i controlli a vdichi. In dtri cad, 9 regidra la presenza di uscite irregolari di migranti dandetini in
Europa che attraversano la frontiera per tornare nel loro paese, per un periodo di visite™.

L'essenza di quedti fluss migratori irregolai non € ignota dle forze di polizia, che gia a meta
degli anni '80 rafforzano i controlli e predigpongono servizi di pattugliamento lungo la fascia
confinaria, preoccupeti soprattutto dal possbile arrivo di terroristi mediorientali. In questo periodo |
controlli vengono eses anche dle dazioni ferroviaie piu vicdne dla fasda confinaria, dove
vengono frequentemente rintracciati migranti che avevano con successo concluso | atraversamento
clandegtino dd confine. L'incremento ddle attivita di controllo delle stazioni comporta un rapido
cambiamento ne sarvizi forniti da favoreggiatori, che cominciano a fornire un tragporto Sno a
dazioni ferroviarie rddivamente lontane da confine — sSino a Venezia Mestre 0 a Padova — e non
piu oltanto ddla fascia confinaria dla azione piu vicina L’incremento delle attivita di contrasto
aumenta inoltre I'utilitdA di una conoscenza specidizzata, Sa per ridurre la probabilita di essere
intercettati nd corso de pattugliamenti della fascia confinaria, Sa per evitare di dover sodtare in
aree sospette immediatamente a ridosso della fascia stessa.

La crestita di questi fluss dandedini permane, tuttavia, per molti anni, piuttosto limitata. L’ltdia,
che rgppresenta gia un importante paese dinsediamento, non richiede visi dingresso per |
principadi paes dorigine e lo sesso vae per molti paes europel, dove le politiche di visto sono,
con poche eccezioni, assenti 0 deboli. Un buon numero di migranti pud quindi entrare legamente in
modo autonomo. Sino dla fine degli anni 80, inodltre, i paed ddl’Europa orientde e bacanica
goplicano forti redrizioni della mohilita in uscita de propri cittadini, riducendo fortemente il
potenzide migratorio “naturale’ dd confine nord-orientde. La domenda di savizi € quindi
relativamente debole e i profitti, che possono essere conseguiti nel soddisfarla,  relativamente
limitati. 1l favoreggiamento del’ingresso irregolare € di conseguenza solo un'ativita tra dtre,
messa in campo quando S presenta |’ occasione oppure quando atre operazioni piu lucrose, come il
traffico di Sgarette, risentono di fluttuazioni negative della domanda.

La gStuazione tuttavia cambia rapidamente con la trasformazione geopoalitica della regione dla fine
degli ani Ottanta’?. In pochi amni, le redrizioni dl’'usita mese in ato da paes comunisti
vengono cancdlate, gli Stati europal — incdusa lentamente I'ltdlia — adottano politiche de vidi vigto
molto redrittive (per ridurre il numero del potenzidi richiedenti asilo) e la Federazione jugodava
entra nd conflitto che la portera dla definitiva frammentazione. In questo contesto, |'area jugodava
intendfica sengbilmente il tradizionde ruolo crucide per i fluss migratori irregolari verso I'Europa
occidentde. S tratta di un ruolo che manterra per tutto I'ultimo decennio del secolo scorso. In
primo luogo, ddl’Europa orientae e bacanica patono forti fluss sa di rifugiai Sa di lavoraori

11 Data la configurazione del sistema dei controlli vigente a quel tempo, il rientro clandestino non & tuttavia
generalmente un modo di sottrarsi all’ accertamento della previa permanenza irregolare in un paese europeo. Esso &
piuttosto connesso al problemadi introdurre nel paesi socialisti i propri risparmi evitando i controlli valutari.

12 Cfr. Sciortino, 2000.
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diretti nel paes dell’ Europa occidentale. In secondo luogo, la trangzione geopolitica rende I'area un
ottimo luogo di trangto per i fluss irregolari inter-continentdi: il controllo degli aeroporti €
difficile, i ssemi di controllo dei confini da parte da nuovi Stati decisamente rudimentdi, le guerre
cvili creano spazi per I'intermediazione di numeros traffici, la corruzione & sovente endemicat®. |
dati disponibili sulla prima meta degli anni 90 sono piu incerti e piu grossolani di quanto sarebbe
necessario per gpprofondire adeguatamente | cambiamenti avvenuti nel Sstemi migratori irregolari.
| dati sulle espulsoni, uno de pochi srumenti dl’epoca a digpodzione dle forze di polizia,
mostrano tuttavia come s pass rgpidamente ddle poche centinaia di espulsoni I'anno, durante gli
anni '80, dle oltre 2,000 dd 1992, alle 3,000 dd 1993, dle oltre 4,000 dd 1994 sno a Sfiorare le
5,000 I'anno successivo (tab. 2). S tratta di una crescita molto rapida, sensbilmente superiore dla
media nazionde, che awiene in un periodo non contrassegnato da dgnificativi incrementi delle
forze di polizia lungo la frontiera E quindi ipotizzebile che rifletta soprattutto un incremento
della pressone migratoriairregolare nellaregione.

Tab. 2 - Espulsioni emesse in Friuli-Venezia Giulia (1992-1998).

Anno Espuls Espulsioni
(intimazione) (coattive)
1992 1.5% 738
1993 2.686 1.238
194 3222 1.601
1995 3.315 1.580
1996 2.385 803
1997 3.528 966
1998 2.841 792

Fonte: Ministero dell'interno.

Non s dovrebbe tuttavia assumere che questi cambiamenti geopolitici — e I’aumento della pressone
migratoria irregolare — 9 traducano sic et simpliciter in opportunita commercidi per I'industria
dell’ingresso irregolare lungo il confine nord-orientale. Al contrario, questi cambiamenti geopoalitici
hanno avuto in un primo momento un impatto negativo sulle dngole organizzazioni e sugli
operatori, dato che hanno prodotto un incremento dei volumi ma anche e soprattutto un
incremento  della concorrenza: | percord attraverso i qudi € divenuto posshile, a partire sa
ddl’Europa orientde da da Bdcani, entrare clandestinamente in Europa occidentde § sono
moltiplicati. Alcuni del fluss irregolari che avevano origine ndl’Europa comunita — dove la
Federazione jugodava rappresentava il contesto piu liberde in materia di controllo dele uscite —
perdono rilevanza, dato che tale corridoio pud essere sodtituito da percors piu semplici attraverso i
confini terredtri della Germania e ddl’ Audria | fluss migratori provenienti da Bacani trovano dlo
sesso modo un corridoio egualmente percorribile, € a prezzi inferiori, atraverso il Mediterraneo.
Indltre, I'intengficars dd conflitto jugodavo rende possibile essere ammess in Europa occidentae
in quanto rifugiati gia a patire ddla frontiera, con un conseguente decremento per acuni segmertti
de fluss del bisogno di ricorrere afavoreggiatori.

Né va dimenticato che I'incremento della pressone migratoria implica anche I'ingresso sul mercato
di nuovi opeaori. Vecchi contrabbandieri, autisti, camionidi, reddenti ndl’aea — perdano
pendonati e quache casdinga — 9 affacciano sul mercato ddl’ingresso clandestino  Sfruttando la
loro conoscenza del confine. Questo anche perché le pene comminate per il favoreggiamento

13 per unasintesi, si vedaJ. Widgren (1999).
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dell’ingresso clandegtino, fissate per I'ltdia ddla legge 39/90, sono sostanzidmente miti e il reato e
spesxo difficile da provare.

Quedta dtuazione di accresciuta concorrenza porta rgpidamente dla riorganizzazione del’industria
del’ingresso irregolare lungo il confine itao-doveno con un'accentuata gerarchizzazione interna
da un lato, i tradiziondi operatori, &ffiancati da ulteriori nuovi operatori, fanno fronte
dl'incremento ddla domanda atraverso forme piu dandardizzate di  trasporto, cgpaci i
accomodare maggiori volumi a prezzi piu contenuti. | tradiziondi “tassgi”. § dotano di pulmini, e
numerose organizzazioni offrono trasporti con minori garanzie ma a basso prezzo, con il servizio
che s interrompe in prossmita dd confine o subito dopo I’ atraversamento. Come S € detto, non €
infrequente che tai attivita vengano messe in ato in modo episodico, quando e dove capita
I'occasione. All’interno di questo segmento, tuttavia, il potere decisonde ed i maggiori profitti g
sposano progressvamente dal trasportatore a reclutatore, cioé verso colui che € in grado di
contattare i migranti interessati al’ingresso clandestino, fissare i prezzi e, successvamente, operare
direttamente il tragporto oppure scegliere un trasportatore d quale affidare di volta in volta |l
tragitto. Secondo la stessa logica, dtri operatori reagiscono dla perdita di redditivita cercando di
penetrare — o0 di espanders — nd mercato del viagg “tutto compreso”, che gestiscono il migrante
dal’area di partenzasino a luogo di insediamento.

Oltre a cambiamenti geopolitici, un fattore importante € codituito dai cambiamenti nelle palitiche
repressve. Come 9 € vido, la polizia itdiana aveva sviluppato, gia negli anni '80, drategie di
contrasto  ddl’'immigrazione clandestina basste sulla sorveglianza mobile ddla fascia confinaria e,
soprattutto, sul controllo delle dazioni feroviaie piu vicne dla fascia confinaia A co g
aggiungevano controlli mirati sul’'uso dei documenti fad, operati in molteplici occasoni a partire
dagli anni '70. Questo sstema di controlli 9 basava su due presupposti impliciti. Il primo era la
ristretta mobilita de cittadini dell’Europa orientde e de Bacani; il secondo era la conseguente
riconoscibilita “fisca’ de potenzidi migranti clandestini che § muovevano dtraverso il confine
rigoetto a normdi fluss trandrontdieri. | controlli erano quindi particolarmente accentuati nel caso
de migranti che potevano, per cadteridiche fische, venire facilmente didinti dagli abitanti della
fascia confinaria™®.

Ambedue questi presupposti impliciti crollano ne primi anni '90; i paes ddl’Europa orientde
diventano pees dorigine di forti fluss migratori, e i migranti irregolari provenienti da quel paes
non sono afatto didinguibili a prima vida da normdi fluss che atraversano quotidianamente il
confine. A questo S aggiunge che, con la secessore ddla Sovenia, una parte condderevole de
fluss irregolari lungo il confine vede il paese confinante come paese di trandto e non piu d origine.
La posshilita di “redituire’ i migranti intercetteti diventa quindi piu problematica ed incerta. Questi
cambiamenti impongono una riorganizzazione dd dsema de contralli lungo il confine, con un
intengficard da controlli di frontiera e il tentativo di conseguire una forma di coordinamento con |l
paese confinante. Nel 1995, I'ltdia introduce, in ritardo sugli dtri partmer Schengen, |’ obbligo
generdizzato di vido per tutti i paes del’area bdcanica Per controbilanciare I'aumento degli
ingress clandegtini, nd settembre del 1997, I'ltdia dgla inoltre un accordo di riammissone con la
Sovenia, mirante a ridurre senshbilmente I appetibilita ddla rotta nord-orientde™. Nel marzo de
1998, con |'gpprovazione ddla legge 40/98, I'ltdia ha infine sgnificativamente inasprito le pene
per il favoreggiamento ddl’ingreso irregolare — cominciando a rendere questa fattispecie penae

14 va ricordato che le forze dell’ ordine italiane non hanno di fatto particolari vincoli relativi ale possibilita di racial
profiling. 1| controllo dei documenti pud essere eseguito continuamente e in modo sostanzia mente discrezionale.

15 Tale accordo di riammissione, tuttavia, s & dimostrato sovente di difficile applicazione, con un momento
particolarmente critico nel 2000, quando solo 3.500 richieste di riammissione, su un totale di oltre 18.000 richieste
avanzate, sono state accolte dalle autorita slovene. Questo scarto si giustificava proprio per I elevato numero di cittadini
di stati terzi intercettati in Friuli-Venezia Giulia, ai quali era spesso difficile imputare con sicurezza il transito attraverso
il territorio sloveno. Una risposta organizzativa € stata la formazione di pattuglie congiunte italo-slovene lungo il
confine, in modo daridurreil potenziale di sfiduciaimplicito giocoforza nellarichiestadi riammissione.
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“atraente’ da punto di vida delle forze ddl’ordine e dei procuraori. La legge 40/98 ha inoltre
introdotto I'idtituto del respingimento da pate de questori, che permette di respingere, utilizzando
quindi una procedura piu celere, o Sraniero intercettato in prossmita della frontiera o nd periodo
immediatamente  successvo a tde ingresso, anche <se intercettato lontano dd  confine
geograficamente inteso. Questo igdituto, che § presta particolarmente dle operazioni condotte sui
confini terrestri, € dato utilizzato soprattutto in Friuli-Venezia Giulia, dove s registra un rapido
incremento nel periodo immediatamente successvo dl’ pprovazione della legge (tab. 3). 1l contesto
nd quae d§ muovono le organizzazioni Sudiate in queste pagine € quindi caraterizzato da una
crescitamarcata ddlle ativita di contrasto.

2. L’industria dell’ingresso clandestino: i flussi

Data la naura dd fenomeno, le informazioni disponibili non consentono di simare in - modo
accurato I'entita de fluss dimmigrazione irregolare e la percentude degli ingress illegdi che s
giova di quache forma di sostegno professonde. Nella letteratura disponibile, e nei documenti
prodotti dd Minigero degli interni, 9 riscontra una forte convergenza ndl’assumere che tdi fluss
dano crexciuti Sgnificativamente nel corso degli anni 90 dd secolo scorso, e che la loro
composzione da andata modificandos ne corso dd tempo in direzione di una crescente
gtereogenaita per quanto riguarda Sa la cittadinenza de migranti irregolari ga il tipo di saviz
utilizzeti. S tende inoltre ad assumere che la percentude di ingress “assditi” da andata crescendo
ne corso dd tempo. Se intese come ipotes, queste affermazioni possono apparire ragionevoli.
Come 9 vedra, tuttavia, tai assunti scontano |'assenza da di informazioni adeguate sul passato —
che viene quaa sempre implictamente semplificato ndle comparazioni — Sa di conoscenze redi
sulle dimensioni e caratteristiche atuali del fenomeno.

Le principdi fonti disponibili sui fluss di immigrazione irregolare sono codituite ddle fonti di
polizia, che dntetizzano le informazioni raccolte, nel corso delle operazioni di contrasto, ddle forze
ddl'ordine itdiane e negli ultimi anni, dovene Queste fonti, oltre ad essere tra le poche
disponibili, sono dScuramente utili come dementi di riferimento per avere un quadro generde dd
fenomeno, a pato di non dimenticare quanto esse Sano segnate da forti limiti conoscitivi intrinsec.
Per quanto riguarda la dimensone de fluss, un incremento o un decremento de migranti
intercettati puo essere causato da un incremento o un decremento dei fluss, ma anche dd rafforzars
0 ddl’'indebolira delle operazioni di contrasto. Le stese variazioni, inoltre, sono influenzate dale
operazioni di contrasto anche sotto un secondo aspetto: man mano che una particolare moddaita
dingresso diventa popolare, essa attira I'interesse degli operatori di  controllo, che sviluppano
strategie apposite per contrastarne 1uso. Questo spinge Sa i migranti Sa i favoreggiaori a ricercare
modaita diverse, spostandos in dtri territori 0 adottando modalita d'ingresso diverse, che possono
godere di una maggiore efficacia proprio grazie d maggior addensars de controlli su  candi
maggiormente utilizzati in precedenza. L’identificazione di ogni cande dingresso da pate ddle
forze ddl’ordine conduce in certi mes a un rgpido incremento del migranti intercettati, seguito da
un atrettanto rgpido decremento nei mes successvi, senza che da questo possa concluders che tali
variazioni riflettano I’ andamento globale del fenomeno™®.

| dati della polizia di frontiera, come S pud vedere nella tabella 3, documentano come le diverse
fome di contraso del'immigrazione irregolare  seguano  dinamiche piuttosto  diverse!’. |

16 Alternativamente, si pud registrare un cambiamento nella composizione dei flussi di migranti intercettati. Sui canali
sui quali si addensano i controlli si ritrovano percentuali sempre minori di migranti assistiti e percentuali sempre
maggiori di movimenti autonomi.

7 Per quanto riguarda il confine nord-orientale, occorre sottolineare come si registrino nei dati disponibili notevoli
discordanze anche in riferimento a procedure e tempi simili. Dato che i flussi irregolari lungo il confine terrestre
ricevono un’attenzione decisamente minore di per quella riservata al’immigrazione clandestina lungo le frontiere
marine, i dati sui risultati dell’attivita di contrasto sono diffusi raramente e in forme spesso disomogenee. Il Ministero
dell’interno, ad esempio, non fornisce centralmente dati dettagliati sugli stranieri intercettati nel corso di tentativi di
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respingimenti dla frontiera sono una forma cdassca di rifiwto del’ingresso a quegli Sranieri che,
presentatis a vdichi di frontiera, sono risultati incgpaci di soddisfare | requisti fissati ddlo Stato
itdiano per l'ingresso sul proprio teritorio. | dati documentano come i respingimenti  Sano
senshilmente aumentati nel corso del periodo consderato, passando da poche centinaia a diverse
migliaia. E interessante notare che solo una piccola percentude dei respingimenti — tra 1o 0,3 e I'1%
— S deve a tentativi di atraversare la frontiera con documenti o vidti fals'®. La maggioranza dei
respingimenti 9§ deve dl’assenza 0 carenza di documentazione, incluso la mancanza dd vigo, o
dl'incgpacita di dimodrare I'edstenza di  sufficienti  digoonibilita finenziarie per il soggiorno.
Un'ulteriore motivo rilevante per il respingimento € I'esstenza di un precedente atto d' espulsone,
da parte dello Stato italiano — tra il 2 e il 5% de respingimenti nel periodo mnsiderato — o da parte
di un dtro Stato Schengen — tra il 18% e il 23% de respingimenti. In questo ultimo caso, 9 tratta
presumibilmente di dranieri che, espuls da uno Stato Schengen diverso dal’ltdia, cercano di usare
il territorio italiano come viadi trangito per farvi presumibilmente ritorno.

Tab. 3 - Respinti ed intercettati lungo il confine nord-orientale (1996-2003)

Anno Respinti Respinti Intercettati
frontiera Questori
1996 643 888
1997 544 1.306
1998 A3 9% 2.039
1999 2.888 357 4416
2000 2.916 357 9.592
2001 2.861 817 4.902
2002 4.303 455 3.838
2003* 1.540 346 1.675

* | dati del 2003 si riferiscono ai primi sei mesi dell'anno

Fonte: 1V zonaPoliziadi frontiera. Ufficio coordinamento e pianificazione.

La dinamica degli intercettati — degli Stranieri rintracciati nel corso di un tentativo di ingresso
clandestino — € quela di maggior interesse a nodri fini. | dati digponibili sembrano, a prima vida,
indicare una rapida crescita nd periodo 1996-2000, seguita da un atrettanto rapido decremento
negli anni successivi. Occorre tuttavia consderare che il forte picco registrato ne 2000 e legato ad
un flusso paticolare: oltre il 70% di tde picco € dovuto a forte incremento nel’anno de tentat
ingress clandestini da parte di cittadini iraniani. S tratta di un flusso che — rilevante nel corso
del 2000, non risulta tae né negli anni precedenti né negli anni successivi. Se non § conddera tde
fluso — legato presumibilmente dla posshilita per i dittadini iraniani di entrare facilmente in
Bosnia Erzegovina — la dinamica de rintracci sembra essere cardterizzata da un forte incremento

ingresso clandestino, salvo — per alcuni anni — che per il caso degli sharchi sulle coste della Puglia, Calabria e Sicilia. In
guesta sede si € quindi deciso di richiedere i dati disponibili all’ Ufficio di coordinamento e pianificazione dellalV zona
della Polizia di frontiera, che copre il Friuli-Venezia Giulia e il Veneto. | dati prodotti da questo ufficio, responsabile
per i controlli lungo tutta la fascia confinaria, offrono le serie di dati piu estese — per i respingimenti dal 1991 a 2003,
per i rintracci e le riammissioni dal 1996 a giugno 2003 - e maggiormente dettagliate tra quelle disponibili.

18 |’ unica eccezione a questa regola si & registrata nel 2002, quando il 18% dei respingimenti registrati & stato invece
dovuto proprio al tentativo di utilizzare visti falsi. Il fatto che tali tentativi siano stati compiuti da cittadini di un numero
ristretto di nazionalita, e che quasi tutti i tentativi registrati siano stati messi in atto ad un numero ristretto di valichi, fa
propendere per |'esistenza di un processo organizzato. Nei primi sei mesi del 2003, il numero di respingimenti per
documenti falsi ritornaallo 0,4% del totale.
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nel periodo 1996-1999 seguito da una sodanzide dabilizzazione su livdli relativamente deveti di
tentati ingress dlandestini negli anni successvi.

Le informazioni Sn qui presentate S riferiscono d volume complessvo de fluss irregolari lungo il
corfine itado-doveno. Volumi gmili possono tuttavia essere regidrati anche in presenza di
cambiamenti notevoli nella composizione interna degli gess fluss. In paticolare, € importante
comprendere se gli dranieri rintracciati nel corso del tentativi di ingresso irregolare facciano o
meno pate di dsemi migratori didinti, e s e in che misura, S regidrino  cambiament
nel’ importanza rdaiva di questi dstemi migratori. Un'informazione potenzidmente utile a questo
riguardo € la naziondita degli Stranieri intercettati nd corso de tentativi di ingresso irregolare, che
viene presentata nella tabella 4.

L'andis ddle cittadinanze degli dranieri rintracciati nd periodo 1996-2003 mostra Sicuramente
come il confine nord-orientde itdiano veda la compresenza di malti e differenziati fluss migratori
irregolari. Al fluss che hano la propria origine in teritori sodanzidmente contigui S
accompagnano fluss originati in teritori decisamente diganti. Come 9§ € viso nd paragrafo
precedente, questa compresenza non € in S8 una novita, dato che S regidtrava gia nel primi anni “ 70.
E tuttavia vero che, nd corso degli anni '90, s rileva una notevole crestita nell’ eterogeneita dei
fluss migratori irregolari attraverso il confine. 1l territorio dell’ex Federazione jugodava diventa un
corridoio nd quae confluiscono una molteplicita di percors migratori, Spesso ognuno di ridotte
dimensoni, che hanno origine in molte aree dd piangta In termini percentudi, questo comporta
una sgnificativa redigribuzione internac I'area bacanica, che copriva a meta degli anni "90 tra il
72% e 1'82% de migranti intercettati, perde numerose posizioni negli anni successvi, mentre |l
Medio Oriente e I’Asa divengono una presenza corposa € — in quache ano — persno
meggioritaria  Sarebbe tuttavia erralo interpretare questi dati come il segnde di una discontinuita
radicde, di una tendenzide sodtituzione dd Sstema migratorio radicato nelle regioni contigue con
un sistema migratorio a lunga distanza che usa invece tdi territori solo come transto™®. Si tratta di
due moddli che convivono da lungo tempo ndl’area tavolta utilizzando servizi comuni, dtre volte
ignorandos del tutto. Appare piu corretto, a questo proposito, vedere in questi fluss irregolari la
presenza di un “basso continuo” codtituito dagli atraversamenti “tradizionai” che hanno origine ne
divees paes ddl’Europa sud-orientde e da Bdcani. Questi fluss mostrano una dgnificativa
continuita e abilith nd tempo, risultando presenti ogni ano, pur con vaiazioni, in numeri
rilevanti. A tdi Sdemi migratori 9§ sommano, rigoondendo a fattori molto  specific  (dale
condizioni ne pees dorigine dle opportunita di insrimento veicolate dale reti transnaziondi),
dtri fluss che hanno origine in zone diverse dd pianeta e usano la regione come luogo di trangto.
S trata di fluss che possono anche raggiungere volumi devati in determinati periodi, ma che
risultano anche maggiormente ingabili, reagendo di volta in volta sa dle politiche di contrasto sa
dle dternative che 9 gorono lungo dtri corridoi. Come 9 vede ndla gbdla 4, 1 fluss di questo tipo
possonz% dominare la dasdfica in dcuni periodi, ma raramente mantengono una continuita nel
tempo~.

19 Né si deve dimenticare che le variazioni percentuali risentono delle differenze considerevoli nel numero complessivo
degli intercettati nei vari anni: nel 2000, anno nel quale apparentemente I’immigrazione irregolare dai Balcani era a suo
minimo storico (in termini di presenza percentuale), i migranti provenienti da quella regione erano comunque — in valori
assoluti — quasi il doppio di quanti ne venivano intercettati nel 1997, anno in cui tale regione dominava le statistiche.

20 g vedaiil caso dell’ Iran, molto rilevante tra il 1999 e il 2001 ma quasi trascurabile negli anni precedenti e successivi.
Oppure quello dell’ Egitto, rilevante nel 1996 ma praticamente scomparso negli anni successivi.
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Tab. 4 - Principali nazionalita degli intercettati lungo il confine nord- orientale.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003*
VA. % VA % V.A. % V.A. % VA. % VA, % VA % VA %

Afghanistan 0 0,0 0 0,0 6 0,3 6 0,1 339 35 221 45 154 4,0 22 1,3
Albania 59 66 20 1,5 43 2,1 24 0,5 58 06 17 03 32 08 16 1,0
Bangladesh 9 1,0 3 0,2 73 3,6 221 49 460 4,8 128 2,6 70 1,8 51 3,0
Bosnia- 6 0,7 11 0,8 15 0,7 100 2,2 147 15 58 1,2 44 1,1 6 0,4
Erzegovina

Bulgaria 35 39 106 81 35 1,7 35 0,8 30 03 24 05 76 20 62 3,7
Cinapopolare 0 0,0 1 0,1 34 1,7 68 15 74 0,8 42 0,9 75 2,0 68 41
Egitto 38 43 14 11 6 0,3 38 0,8 42 0,4 10 0,2 8 0,2 2 0,1
India 3 0,3 0 0,0 14 0,7 38 0,8 131 14 144 29 148 3,9 61 3,6
Iran 7 0,8 8 0,6 14 0,7 252 5,6 4064 42,2 275 5,6 37 1,0 9 0,5
Iragq 5 0,6 29 2,2 95 4,7 141 31 411 43 740 15,1 416 10,8 66 3,9
Jugoslavia 81 9,1 121 9,2 608 29,8 1436 320 321 33 554 11,3 515 134 151 9,0
Liberia 19 21 24 1,8 1 0,0 5 0,1 1 00 O 00 2 0,1 0 0,0
Macedonia 99 11,1 194 14,8 268 13,1 309 6,9 213 2,2 316 64 190 5,0 24 1,4
Marocco 6 0,7 10 0,8 2 0,1 10 0,2 10 01 3 08 10 03 3 0,2
Moldavia 6 0,7 5 0,4 10 0,5 70 1,6 371 3,8 157 3,2 141 3,7 95 5,7
Pakistan 0 0,0 6 0,5 85 4,2 78 1,7 103 1,1 67 1,4 60 1,6 29 1,7
Palestina 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 16 0,2 37 0,8 46 1,2 10 0,6
Romania 404 45,5 631 48,0 508 249 1.044 23,3 1171 12,2 763 156 714 18,6 634 37,9
Russia 3 0,3 11 0,8 3 0,1 20 0,4 42 04 27 0,6 41 1,1 17 1,0
Sri Lanka 5 06 4 0,3 19 0,9 15 0,3 18 02 2 00 3 0,1 3 0,2
Turchia 57 6,4 35 2,7 109 53 355 7,9 1178 12,2 975 19,9 679 17,7 41 2,4
Ucraina 4 0,5 18 1,4 32 1,6 32 0,7 110 11 35 0,7 83 2,2 142 8,5
Altre 42 477 64 4,9 63 3,1 187 4,2 327 34 273 5,6 294 71,7 163 9,7
Totale 888 100,0 1.315 100,0 2043 100,0 4.484 100,0 9637 100,0 4.902 100,0 3.838 100,0 1.675 100,0

Dati al 30 giugno 2003.

Fonte: elaborazione su dati Ufficio coordnamento e pianificazione, IV zona Polizia di frontiera

Le datidiche che derivano ddle operazioni di contrasto forniscono praticamente  soltanto
informazioni sulla naziondita dei cdandedtini rintracciati mentre tentavano di entrare nd territorio
delo Sato itdiano. La naziondita, tuttavia, fornisce solo una delle informazioni utili per andizzare
le dinamiche ddl'immigrazione irregolare®. Né i dati sui rintracci possono essere utilizzati sic et
simpliciter per gimare le dimensoni del’indugtria ddl’ingresso irregolare. Come s vedra ne
prossmi paragrafi, esstono buoni motivi per rifiutare I'ipotes frequentemente avanzata che Sa
posshile gimare il volume complessvo de fluss irregolai a patire dd numero dei clandegtini
rintracciati. Se anche 9 accettasse tde ipoted, il semplice numero de dandedtini rintracciati, o la
loro digribuzione per nazionditd, non sarebbe, tuttavia, in ogni caso aufficiente a formulare
neanche un'ipotes a spanne reaivamente dla percentude di migranti che fanno ricorso a serviz
specidizzati. Ogni  confine teredre vede un ceto numeo di atraversamenti  operdti
individudmente, sulla base di idruzioni ricevute o di eypeienze precedenti. Altri  migrant
atraversano il confine guideti da parenti o dtri conoscenti che hanno gia fatto lo stesso percorso

21 Né va dimenticato che molti dei flussi che appaiono come “nazionali” nelle statistiche sono in realta la semplice
somma di sistemi migratori distinti € non comunicanti, che legano specifiche localita nei paesi d’origine con specifici
territori d’insediamento nei paesi di destinazione.
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senza che traggano acun utile da tae ativita 2%, Per indagare il ricorso a sarvizi professiondi &
necessario disporre di informazioni piu dettagliate alivello individude.

Per acquisre maggiori informazioni sulla percentude di migranti che fano ricorso a serviz
oecidizzati, 9 € quindi deciso di andizzare un campione di verbdi di interrogatorio dei clandestini
intercettati, nd periodo da giugno 2001 d marzo 2003, lungo il confine dela provincia di Trieste.
S tratta d un campione di 610 verbai, frutto dei primi interrogatori degli dranieri fermati da parte
ddleforze di paliziain quelaprovincia®.

Dagli interrogetori € posshile edrare numerose informazioni sul viaggio svolto, anche se la loro
andid deve tenere presente il contesto nd quae tai informazioni sono dtate fornite. S tratta infatti
di interogatori di polizia, dove linterrogante non segue un moddlo Sandardizzeto e dove
I'interrogato ha tutto I'interesse ad omettere acune informazioni crucidi, S8 queste posoNo in
qual che modo danneggiare la sua posizione o favorire una rapida riammissione®.

Occorre infine tenere presente che I'85% di quedti interrogetori ha richiesto la presenza di un
interprete, aggiungendo quindi un ulteriore drato di - ativita interpretativa tra I'esperienza e |l
resoconto.

Come s pud vedere ndla tabdla 5, I'ampia maggioranza dei clandestini interrogati ammette di aver
feto uso, nel corso del viaggio, dei servizi di uno o piu favoreggiatori. Non tutti i Sstemi migratori
irregolari, tuttavia, sembrano fare uso da sarvizi professondi in egude misura | migrant
provenienti da paes piu lontani presentano una probabilita molto maggiore di aver fatto ricorso a
savizi di favoreggiatori nel corso del viaggio. In paticolare, il ricorso a favoreggiaori e
particolarmente diffuso tra coloro che provengono da aree ddle qudi e (o erq) difficile uscire, o ne
cad in cui i fluss migratori vengono scoraggiati 0 contradtati anche da paes di patenza o di
immediato trangto. Per coloro che provengono da tdi contesti, il ricorso a favoreggiatori €
fondamentale non solo per entrare in Europa occidentale, ma sopratutto per uscire da proprio paese.
Al contrario, i sgemi migratori dove il ricorso a favoreggiatori sembra essere meno diffuso sono
queli maggiormente corpod e dabilizzati, dove i fluss migratori son0 meno Hettivi e il sapere
migratorio irregolare € orma sufficientemente diffuso da rendere maggiormente possibile |'auto-
organizzazione dd|’ atraversamento.

22 5 pud addirittura assumere che, sui confini terrestri, il processo naturale — a netto cioé dei cambiamenti nelle
politiche di contrasto — vedrebbe decrescere |’importanza dei favoreggiatori, man mano che un numero sufficiente di
migranti acquisisce direttamente le competenze necessarie per attraversare il confine.Si vedano, per il confine Messico-
Stati Uniti, le analisi presentate da Singer e Massey (1998).

23 La scelta della provincia di Trieste & dovuta a due fattori. Il primo & I'importanza dei flussi migratori irregolari lungo
la sezione del confine di pertinenza di quella provincia. La seconda € la costituzione, presso la Procura della Repubblica
di quella provincia di un gruppo di lavoro speciaizzato sui reati relativi al favoreggiamento dell’immigrazione
clandestina. Tale gruppo, gia nel novembre del 1997, ha richiesto a tutti i corpi di polizia di interrogare gli intercettati
“in ordine alle circostanze del loro ingresso, al luogo e a paese di destinazione, ai soggetti che li abbiano favoriti
nell’ espatrio (in tutte le relative fasi), all’entita e alle modalita del compenso, ale persone (o gruppi) eventualmente
incaricati di prenderli in carico unavoltagiunti sul territorio dello Stato”

24 Ad esempio, raramente in tali interrogatori il clandestino fornisce informazioni sulla propria rete sociale, sui parenti o
amici che lo attendono nel paese di destinazione, sui datori di lavoro dai quali si attende un impiego e cosi via. Allo
stesso tempo, le informazioni sui percorsi compiuti e sui servizi utilizzati vengono generalmente forniti in modo
relativamente attendibile, dato che essi non prefigurano alcun reato da parte dell’ interrogato e delle suarete sociale.
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Tab. 5 - Ricorso a favoreggiatori per paesi e aree

Non dichiara Combina Servizio V.A:
ricorso a operatori diversi  dl’'ltaliada
favoreggiatori parte di un
operatore
unico

Afghanistan 111 44,4 444 27
Albania 375 0,0 62,5 24
Africaeresto Medio Oriente 188 438 375 16
Cina, India, Bangladesh 26,7 333 40,0 15
Bosnia, Croaziae Macedonia 16,7 36,7 46,7 60
Romania 487 145 36,8 76
Bulgaria, Moldavia e resto Europa 54,5 136 31,8 22
orientale
Turchia 238 24 738 42
Turchia- Curdi 130 111 759 54
Irag 11,9 50,0 381 42
Iraq - Curdi 838 439 474 57
Serbia e Montenegro 16,3 419 41,9 43
Kosovo 71 310 619 126
Totale 200 281 518 604

Fonte: elaborazione su un campione di 610 dichiarazioni di clandestini intercettati in provinciadi Trieste (giugno 2001-
marzo 2003).

Il ricorso a favoreggiatori tuttavia pud avere parecchie forme, molte ddle qudi dd tutto
indipendenti fra loro. S pud ricorrere a favoreggiatori professondi per acquisre una notevole
vaiga d savizi, che vano ddl’organizzazione dd viaggio dla fornitura di  documenti,
dal’assistenza ed ospitdita ne paesd di trandto sno dla guida ndl datraversamento fisco dd
confine, per non menzionare cad paticolari, quai la fornitwa di recapiti a qudi rivolgers o il
prestito della somma necessaria d viaggio. Molti di questi servizi possono essere combinati (0
sodituiti) con servizi forniti da operatori legdi — come ad esempio il tragporto dl’interno di un
paese di trangto — o da membri ddle reti socidi dd soggetto, qudi parenti, amici 0 compaesani.
Appare quindi utile disinguere qui tra due tipi divers di favoreggiatori, queli che forniscono un
gngolo svizio — ad esempio, I'dtraversamento di uno specifico confine o la fornitura di un
aloggio protetto per qualche notte — e queli che gestiscono il viaggio dd migrante irregolare nella
ua interezza. Alcune categorie di migranti possono, per motivi geografici 0 d esperienza,
provvedere da <oli dla migrazione irregolare. Altri segmenti dei fluss  migratori  irregolari
procedono per passaggi successivi, rivolgendos a favoreggiatori per acquistare servizi specifici che
S rendono di volta in volta necessari. Altri ancora patono dad proprio paese dorigine
autonomamente, oppure Uutilizzando favoreggiatori  locdi, per recas in dcune citta dd
Mediterraneo 0 de Bacani che fungono da centri di raccolta, dove contatteranno organizzazioni
pecidizzate che provvederanno d resto de viaggio. Altri, infine, partono dd paese d origine sotto
la guida di un favoreggiatore che provvede al’intero percorso. Queste diverse relazioni con i
favoreggiatori 9 riflettono in diverse moddita di pagamento per i loro servizi: chi richiede un
savizio completo sno dl’'ltdia paga per tde sarvizio in anticipo nd paese dorigine oppure, in
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misura minore, nd paese d arivo®. Invece coloro che combinano i servizi di favoreggiatori divers
pagano per i loro servizi di voltain volta, generdmente immediatamente dopo averne fruito?®.

Divers eementi fanno pensare che, data la posshilita, il ricorso ad un'unica organizzazione Sa
preferibile dd punto di viga dd migrante. In primo luogo, un’organizzazione unica garantisce una
maggiore scurezza dd buon fine ddl’ operazione d'ingresso, perché riduce i tempi morti tra i vari
gpostamenti ed dimina la necessta di ricercare di volta in volta i contetti necessari. Almeno in
dcuni cad, questa Scurezza 9§ edende sno dla bilita di usufruire — se intercettati — di un
secondo tentativo senza maggiorazioni del prezzo®’. Cosi, ad esempio, un gruppo di 15 migrant
clandegtini rumeni intercetteti ddle autorita itdiane ndla zona di Tarviso — e riammess in Audria
e successvamente nella Repubblica Ceca — risultano aver rapidamente ricontattato |’ organizzatore
del viaggio per ottenere il rimborso della somma pageta, ricevendo invece I'offerta di usufruire di
un secondo trasporto clandestino verso la dessa dedtinazione. Questo secondo  passaggio,
effettivamente avwwenuto quache giorno dopo (interrotto perd anch’esso da un intercettamento da
pate ddla polizia itdiana) e dato effettuato senza la richiesta di esborg ulteriori per lo stesso
identico gruppo di migranti che avevano compiuto il primo tentativo.

In secondo luogo, il ricorso ad un’'unica organizzazione sembra essere in grado di contenere i costi
della migrazione irregolare. Anche se il proprio percorso non richiede I'uso di molti favoreggiatori
specidizzati, I'dtraversare del territori  clandestinamente comporta comunque dei  codi rilevant,
difficili da comprimere. 1l costo di una migrazione irregolare, indltre, risente ddla complessita dd
percorso, dd numero di confini da etraversayre, de mezzi utilizzati e ddla maggiore o minore
difficolta di atraversare certi paes. Secondo quanto hanno dichiarato i clandedtini interrogati, il
costo complessvo di un viaggio irregolare varia da 250-400 euro di un percorso prevaentemente
terredre da paes qudi la Romania o la Moldavia, a 4.000 euro richiesti in media a migranti
dal’Asa Queste medie nascondono tuttavia differenze rilevanti a seconda del processo migratorio
redizzato. In linea generde, coloro che sono in grado di organizzare autonomamente il proprio
Percorso possono  Scuramente risparmiare ovungue una somma sSgnificativa, ed infatti dichiarano
spese spesso pari a un quarto di quanto dichiarato dagli dtri migranti provenienti dallo stesso paese.
Tuttavia, contrariamente a quanto S puo pensare, chi Stabilisce un accordo complessvo con un
unico favoreggiatore sembra essere in grado di spendere una somma condderevolmente inferiore
rigoetto a chi procede in modo semi-autonomo, per accordi successivi con favoreggiatori di volta in
volta divers. Ned caso de migranti provenienti dai paes ddla ex Jugodavia, ad esempio, coloro
che utilizzano un solo favoreggiatore per I'intero percorso dichiarano una spesa media pari d 70%
d quanto dichiarato da migranti provenienti ddle sese aree che hanno agito in modo semi-
autonomo. Allo stesso modo, per quanto riguarda i migranti provenienti dai paes de Medio
Oriente, dal Golfo Persico e ddl’Ada centro-meridionde, i costi dichiarati per uscire dd proprio
paese e giungere ad Istanbul — il luogo dove tradiziondmente gabiliscono accordi complessivi
per il viaggio successivo verso |'Europa occidentale — sono spesso considerevoli, anche rispetto a
quanto viene pagato per il percorso successivo. L'uso di un favoreggiatore unico, quindi, non é
funzione soltanto di una maggiore Scurezza ded percorso ma anche di una maggiore economicita, in
modo non molto diverso da quanto un tour operator legde promette a turisti suoi clienti. Se a cio g
aggiunge che il ricorso ad un'unica organizzazione “generdistad’ comporta una senshile riduzione
nel tempo di viaggio, € posshbile concludere che il ricorso a favoreggiatori divers secondo accordi

5 Nel caso di migranti il cui viaggio & finanziato da terzi, & frequente che siail finanziatore a scegliere il favoreggiatore
acui il migrante deverivolgersi.

6 Questa & la soluzione piti semplice per ridurre i rischi di inganno da parte di operatori giocoforza poco conosciuti.
Generalmente, a migrante € richiesto di dare prova della disponibilita della somma pattuita immediatamente prima di
godere del servizio, e di pagare immediatamente dopo.

27 e stesse condizioni sono state identificate tra le organizzazioni che forniscono servizi analoghi attraverso il Canale
d’ Otranto.
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sviluppati uno dopo I'dtro non esprime una maggiore autonomia e potere contrattuale, quanto una
maggiore difficolta a sabilire un accordo soddisfacente con un’ organizzazione specidizzata

Un'ultima informazione che pud essere edratta dagli interrogetori riguarda la dettinazione finde
del clandedtini intercettati. | confine nord-orientae viene infaiti attraversato Sa da fluss diretti in
Itdia da da fluss che intendono atraversare I'ltalia per giungere in atri paes europe. Purtroppo,
dele 610 dichiarazioni andizzate, solo 310 contengono informazioni sulla dedtinazione finde dd
viaggio. In queste, il 54% dichiara di dare cercando di giungere in un dtro paese europeo,
principdmente la Germania e la Francia, mentre il 40% dichiara invece come propria destinazione
I'ltdlia, volendos dirigere principdmente verso Milano o Roma?®. La coesistenza di fluss
dinsediamento e di trangto € un ulteriore eemento da tenere presente nell’andis de servizi offerti
da favoreggiatori ndl’aea. Mentre il ricorso a favoreggiatori S interrompe spesso subito dopo |l
passaggio del confine nd caso di migranti diretti verso I'ltdia — quantomeno e il pagamento del
viaggio € gia avwenuto precedentemente — questo non vae per i migranti diretti a un paese terzo,
che utilizzano sovente la stessa organizzazione per | percors SUccessvi.

3. L’industria dell’ingresso clandestino: i percorsi d’ingresso

Gli interrogatori del  clandestini intercettati confermano che due divers tipi di dstemi migraori
intersecano il confine nord-orientale itdiano. Un primo tipo e codtituito da fluss che hanno origine
nel’aea dedl’Europa sud-orientde — spesso nel territori controllati oggi dagli Stati  successori
del’ex Jugodavia — e che procedono via tera verso I'ltdia e verso dtri paes dell’ Europa
occidentale. Un secondo tipo e codtituito invece da fluss intercontinentali che, dopo aver spesso
trovato un primo punto di raccolta in Turchia o ndl’Europa nord-orientae, utilizzano I'area dell’ex
Jugodavia come punto dingresso — atraverso I'ltdia o I’Audria — per il complesso del paes
dell’ Europa occidentale.

Ne primo caso, i migranti irregolari partono da proprio territorio seguendo un percorsd e una
tempidica abbastanza prevedibile. Tde percorso viene generdmente seguito in compagnia di un
gruppo gia conosciuto di connaziondi, con pochi e limitati cambiamenti nd corso dd viaggio. Solo
in dcuni cad 9 regidra la presenza di divers punti di biforcazione, dove dcuni da migranti inizidi
seguono direzioni diverse mentre il gruppo € integrato con dtri o, d contrario, suddiviso in gruppi
piu piccoli.

Nel secondo caso, | percors sono maggiormente eterogene. Alcuni vengono imbarcati su camion
che — ddla Turchia o ddla Grecia — vengono sbarceti nel porto di Trieste. Altri giungono negli Stati
successori ddll’ex Jugodavia per via aerea Altri ancora attraversano I'Europa sud-orientae per via
terrestre. Altri ancora giungono nell’area da paes ddl’Europa orientde o ddla Russa Infine, un
ceto numero giunge nel’area bacanica seguendo i percord piu divers e una volta giunto in
Bosnia, Serbia o in Croazia S mette dla ricerca di un’organizzazione capace di trasportarli oltre il
confine Schengen. Qui la differenza principade, come d vedra ne prossmi paragrafi, € proprio tra
migranti che § sarvono di un’organizzazione che |i segue ddl’'inizio — per i qudi I'area € solamente
una zona di trandgto — e migranti che invece possono trovars a trascorrere nell’area un discreto
periodo di tempo primadi trovare una modaita d’ ingresso.

La notevole eterogeneita di questi fluss — e il tipo di domanda che esprimono - spiega perché
nell'area 9 dia una popolazione di favoreggiatori — dngoli ed associati — molto diverdficata in
termini di servizi offerti, qudita degli Sess, draegie adottate e prezzi preticati. Cio che unifica
tuttavia tai dStuazioni € il problema che questi fluss s trovano ad afrontare I'ingresso clandestino
in sens0 dretto, la posshilita di atraversare il confine ed entrare nell’area Schengen senza essere
intercettati dal ssemade contralli di frontieraitaliano.

28 || restante 6% & costituito da migranti rintracciati nel corso di un rientro irregolare nel proprio paese, al termine di un
periodo pitio meno lungoin Italiao in altri paesi dell’ Europa occidentale.
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Questo passaggio crucide puo avvenire in divers modi. La diversficazione logidica dei serviz
offerti lungo il confine itdo-doveno € infati una carateritica peculiare della locade industria
dell’ingresso irregolare. L’ingresso clandestino di migranti viene operato in una plurdita di modi a
seconda delle contingenze e ddla dioonibilita a pagare dei migranti Sess. Negli ultimi anni,
I’ attraversamento irregolare risulta essere stato operato:

atraverso il confine terrestre con |’ uso di documenti fag;
atraverso il confine terrestre a piedi;

atraverso il confine terrestre in treno 0 in macching, dopo essere entrati clandestinamente in
Audria;

atraverso il confine terrestre cdlati nel doppi fondi di autobus o camion;

attraverso il confine terresire nascosti nd cofano delle macchine;

attraverso il confine marittimo su pescherecci o piccoli bettdli;

attraverso il confine marittimo su camion o auto trasportate dai traghetti nel porto di Trieste.

Queda plurdita di candi d'ingreso riflette in pate la diversa disponibilita a pagare de migranti
irregolari. Acquisre un documento faso, ad esempio, € generdmente piu costoso che rivolgers a
un passeur Per operare un ingresso irregolare a piedi attraverso il confine terrestre; attraversare un
confine maittimo su un batelo il cui pilota conosce itinerari ben collaudati € piu costoso
dell’attraversare 1o stesso confine nascosto nel cofano di una macchina |1l cogto riflette in parte la
scurezza dd vieggio — in termini da di rischi persondi Sa di probabilita di essere intercettati — in
parte il rischio che assume il favoreggistore: un passeur che S muove a piedi atraverso i sentieri
che tagliano il confine terrestre € generdmente in grado di scomparire — o di invocare numerose
atenuanti — nd caso venga colto in flagranza, mentre I'autista di una macchina o di un camion avra
meggiori  difficolty, quantomeno a negare I'ato compiuto®. Il pilota dd batdlo ndla stessa
occasione sara esposto arischi repressivi molto maggiori.

La plurdita de candi ha un’importante origine endogena Come s € viso nd paagrafo 1,
I'indugtria dell’ingresso irregolare lungo il confine nord-orientde s € sviluppata originariamente a
margine di tutta una serie di dtivita di gedione dd confine. Il favoreggiamento del’ingresso
irregolare S e radicato su esperienze pregresse, Sfruttando le competenze professondi e | vantagg
locdi propri di ativita gia sviluppate, e sovente legdi. | pescatori conoscono quai luoghi lungo la
codta sano meno controllati e piu facilmente deserti in determinati periodi e fasce orarie, nonché
sano generdmente valutare con una certa ragionevolezza il rischio di essere intercettati in mare.
Molti abitanti della fascia confinaria conoscono | sentieri che consentono di eudere | vdichi di
frontiera, hanno una conoscenza approfondita delle moddita del pattugliamento e contatti persondli
di vaio tipo lungo i due lati dd confine. Camionidi, tasssi e molti pendolari conoscono le
moddita di controllo a vdichi di frontiera e gimano in modo ragionevolmente accurato i rischi che
possono correre nel  trasportare un migrante clandestinamente da un lato dl’dtro dd confine.
Agenzie di viaggio e operatori dd trasporto trattano giornalmente con problemi legati a transto e
dle vigte atraverso quel confine. Tutti gli abitanti, in un modo o nel’dtro, sanno se e con che
frequenza una dazione Sa sorvegliata o qudi strade vedano piu frequentemente contralli di polizia
Questa conoscenza “naturde’ € una componente indispensabile, e in buona parte data per scontata,
della cultura delle zone di confine. In presenza di una domanda dingress irregolari, acuni
individui  utilizzeranno tali conoscenze per favorire I'atraversamento del confine da pate di uno o
piu migranti, Spesso come una forma tra dtre per arrotondare le entrate derivanti dale attivita gia in

291| valore del mezzo utilizzato & un altro fattore sul quale occorre mantenere | attenzione. Nonostante molti passeur
possano sperare in un trattamento penalmente mite, soprattutto se incensurati e ® risulta difficile dimostrare le
circostanze aggravanti, il sequestro del mezzo € invece piuttosto certo.
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essere. Quedti percors inizidi ndl’indudtria dell’ingresso cdlandestino esercitano un effetto di lungo
periodo aullo sviluppo ddl'indudria ddl’ingresso irregolare.  Gli  interrogatori  del clandedtini
intercettati in provincia di Trieste mettono in luce come | atraversamento a piedi ddla fascia
confinaria da la moddita di gran lunga piu rilevante di ingresso irregolare in Itdia lungo tde
confine (tab. 6). S pud tuttavia notare che anche I'ingresso cdati in camion o autovetture,
druttando I'imposshilith pratica di un controllo puntude de traffico confinario, e I'ingresso
dtraverso la frontiera marittima rgppresentano modaita rilevanti. E non € infrequente neanche il
can ddl'ingresso in Itdia compito con mezzi legdi, generdmente dopo essere  entrdi
clandegtinamente in Audtria

Tab. 6 - Modalita dichiarata diattraversamento del confine nord-orientale

V.A. %
Attraversamento a piedi 238 39,0
Nascosto su un camion in un traghetto 106 174
Nascosto in un camion 70 115
Attraversamento marittimo 46 75
Nascosto in macchina privata 40 6,6
Attraverso valichi non sorvegliati 27 44
Nascosto dentro corriere o autobus 13 21
Su corriere turistiche ufficialmente in transito 38 6,2
Non dichiarala modalita d'atraversamento 32 52
Totde 610 100,0

Fonte: elaborazione su un campione di 610 dichiarazioni di clandestini intercettati in provinciadi Trieste

Le diverse moddita dingresso clandestino vengono operate in modo indipendente, spesso da
favoreggiatori differenti e che non 9 conoscono fra loro. Malti di questi favoreggiatori sono infetti
specidizzati in un solo cande dove operano con una certa frequenza oppure in modo dd tutto
stuario. In molti cad, infati, la guida di uno o piu migranti atraverso il confine viene effettuata
soltanto quando S presenta |I’occasione, € §pesso non viene ripetuta per lunghi periodi. Come S
vedra, tuttavia, le informazioni digponibili  evidenziano anche Il'esgenza di  intermediai
specidizzati che sono in grado di attivare, secondo necessita, acuni operatori presenti in ognuno di
questi candi, cos come di figure imprenditoridi che operano su piu candi dlo stesso tempo.
L’indusgtria ddl’ingresso clandestino o irregolare lungo il confine nord-orientade pud quindi essere
viga come un indeme di reti indipendenti ma potenzidmente interconnesse, dove gli operatori,
reegendo ale opportunita dd mercato e dle drategie di contrasto messe in ato dagli S,
sviluppano dleanze pitl 0 meno stabili e rdazioni pitl 0 meno asmmetriche,

4. L’industria dell’ingresso clandestino: ’organizzazione del servizio

Come operano le organizzazioni e i professonigi che forniscono a migranti | Servizi necessari per
atraversare il confineg? Come vengono gedite le operazioni d'ingresso clandestino? Qudi sono le
forme organizzative che s sono sviluppate lungo la fascia confinaria? Come s modificano tdi
forme con I'intendficars delle operazioni di contrasto? Qudi sono le rdlazioni tra i divers ruoli che
patecipano a tdi attivita? S tretta di organizzazioni centrdizzate e fortemente gerarchiche o
piuttosto di reti di organizzazioni indipendenti collegate da accordi contrattudi di volta in volta
rinnovai? Quedto tipo di interrogdivi € naurdmente centrde in ogni indagine sull’industria
dell’'ingresso irregolare. Questi interrogativi, tuttavia, non possono trovare risposa sulla base del
dati Sn qui presenteti, relativi a cdandedtini intercettati. Tdi dati, infatti, sono de tutto inadeguati
per gpprofondire la druttura organizzativa ddl’indudria dell’ingresso irregolare. Se anche i limiti
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empirici discuss precedentemente fossero superabili, tali fonti resterebbero comunque inadatte per
dmeno due motivi. In primo luogo, non s puo dimenticare che le informazioni fornite da
clandedtini intercettati hanno origine in tentativi di ingresso fdliti, dato che esse derivano proprio da
migranti che sono dati intercettati dalle forze ddl’ordine. Assumere che da questi cas 9§ possa
ricodruire I'industria che |i produce sarebbe come cercare di ricodtruire la sruttura del’indudtria
agrodimentare partendo dai cas di intosscazione regidrati dagli ospeddi. Inoltre, se anche le
ativita di contrasto fossero effettivamente capaci di fornire un campione rgppresentativo dei
migranti irregolari — cosa che ragionevolmente non € - resterebbe aperto un secondo problema
egudmente importante la conoscenza digponibile a singoli clandestini € quella de dienti di un
sarvizio, che per di piu utilizzano una volta sola o comunque molto raramente. Del’ organizzazione
effettiva che fornisce loro il servizio, il clandestino — esattamente come ogni dtro cliente di un
svizio — conosce eclusivamente i ruoli a contatto col pubblico, piu, in certi cas, quelo che
I’organizzezione ha scdto di raccontare di ¢ a propri clienti potenzidi, presumibilmente con
findita commercidi. Cercare di ricodruire da tde fonte I'organizzazione del’indudtria sarebbe
come ricogruire I’organizzazione di un supermercato basandos sui racconti dei clienti e su quache
fascicolo promozionde. Cio che occorre sono invece fonti che consentano di  ricogtruire
I'organizzezione di tdi sarvizi focdizzandos sul ddema di rdazioni interne e aulle draegie
perseguite dall’ organizzazione nel suo complesso. Le informazioni necessarie, inoltre, dovrebbero
consentire di studiare la gruttura non soltanto delle organizzazioni che vengono piu di frequente a
contatto con le operazioni di contrasto, ma anche di quelle che riescono con un certo successo a
duggire a patugliamenti e dle operazioni di identificazione.

Quedto tipo di fonti, trattandos di organizzazioni illegdi, S redringono principdmente dle indagini
giudiziarie, sopréttutto se e quando esse 9 basano su metodologie investigative volte a ricogtruire
' aspetto associativo del reato di favoreggiamento ddl’ingresso dandestino®®. Come fonti, gli ati
giudiziari sono una risorsa preziosa, dato che le procedure del processo impongono al’accusa di
dimostrare la colpevolezza degli imputati fornendo una notevole mole di conoscenza dettagliata
sulle moddita con le qudi il resto per il quae s chiede la condanna € stato commesso. Sono Sati
quindi raccolti, nelle Procure di Triete e Tolmezzo — due Procure particolarmente dtive, dove s
regidrano centinaa di procedimenti gperti negli ultimi ani - 62 dti processudi rdativi a
procedimenti per favoreggiamento del’ingresso illegde. Nella sdezione, § e cercao il piu
possibile di rispecchiare i divers tipi di procedimenti, dedicando tuttavia una particolare attenzione
a quel process dove ricorrevano le circostanze aggravanti e dove i contenuti ddl’accusa erano |l
risultato di indagini piuttosto che la conseguenza di aresti in flagranza nd corso delle operazioni di
contrasto®. Sono cos dati andizzai i fascicoli de process gia passdi in giudicato e le sentenze
pronunziate da giudice per le indagini preiminari ne caso de patteggiamenti. Dove possbile, sono
date inoltre selezionate le ordinanze di custodia cautelare per i process in corso.

Prima di procedere dla presentazione dei risulteti, € utile sottolineare due problemi specifici di
questo tipo di fonti. In primo luogo, l'atude organizzazione degli archivi giudiziari varia
fortemente da un tribunde dl’'dtro e I'accesso a tdi archivi e disciplinato in modo radicamente
diverso. Inoltre, non esste un ssema uniforme di catalogazione dei procedimenti. Alcuni fascicoli
sono difficili da consultare o, tavolta, perano di difficile locdizzazione. Ne consegue che le
ricerche condotte na divers tribundi hanno dovuto seguire procedure diverse e, solo parzidmente,
comparabili. Per motivi di accesso agli archivi, S € ridretto il campo di rilevazione solo ad indagini
svolte a patire dd 1999. A prexindere da problemi archividici, I'uso degli ati giudiziari deve
tenere conto che i criteri di priorita ndle indagini sono anch’'ess fortemente locdli, risentendo sa

30 per |e specifiche caratteristiche tecniche di questo tipo d'indagini, si veda F. Spiezia, F. Frezza e N.M. Pace, 2002,
soprattutto pp. 77-124 e pp. 139-158.

31 |n particolare, sono stati presi in considerazione i processi relativi al reato di cui all’art. 12, comma 3 del testo unico
(d. Igs. 25 luglio 1998, n. 286). Dovunque possibile, si € presa visione dell’incartamento, basando I'analisi sulle
sentenze oppure, nel caso di procedimenti ancora pendenti, sulle richieste di custodia cautelare.
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delle risorse umane disponibili, da dela competizione tra diverse edgenze invedigaive ndle
sngole Procure. In dcuni cad, le indagini tendono sostanzidmente a “reegire’ dle notizie di resto
che giungono dla procura ddle forze ddl’ordine, in dtri, le Procure dtivano indagini mirae che
orientano anche [l'ativita invedtigativa dele forze ddl’ordine. In dcuni cad, le notizie di resto
rlaive d favoreggiamento del’ingresso illegde vengono didribuite in modo piu 0 meno casude
tra 1 sodituti procuratori, in dtri secondo un criterio Sstematico. In dcuni cad, I'interesse
investigetivo nella ricodruzione de processo di favoreggiamento cessa di fatto immediatamente
prima ddl atraversamento dd confine itdiano, in dtri I'indagine viene esesa dl’intero percorso
migratorio irregolare. Queste differenze di praica giudiziaria hanno effetti cospicui sulla stessa
cepacita di “vedere’ il fenomeno e di conseguenza, sulla posshilita o meno di riconoscere un
cadtere organizzato dle attivita di cui S viene a conoscenza In dtre parole, dlo dato, le fonti
giudiziarie consentono di gpprofondire le tipologie organizzative con un buon grado di detteglio.
Ma non consentono di vautare la digribuzione di tadi forme. E quedo in riferimento non solo dla
popolazione complessva dele organizzazioni operanti — dove il problema € dd resto smile a
quanto menzionato prima per i dati di polizia — ma anche dlo $esso indeme ddle organizzazioni
oggetto d'indagine®.

La figura di base che emerge da tutti gli atti andizzati, e non potrebbe essere dtrimenti, € quela del
passeur, cioe di colui che concretamente guida i cdandedtini lungo il sentiero che attraversa il
confine oppure che guida la macchina o la barca che i trasporta. S tratta, infatti, del ruolo piu
espodo, che viene maggiormente a contatto con i migranti candestini e quedlo piu facilmente
identificato ddle indagini, dato che € spesso colto in flagranza. | passeurs individuai negli &t
giudiziai sono generdmente itdiani, con una buona conoscenza dedla fascia confinaria, oppure
dranieri resdenti in un paese ddl’Europa occidentde che hanno gia precedentemente operato
ingress irregolari.

Nel primo caso, d trata di soggetti che per motivi vari — generdmente conness d tipo di ativita
lavorativa espletata — 0 per reputazione conseguita in occasioni  precedenti, possono entrare
facilmente in contatto con migranti clandestini interessati ad entrare in Itdia | migranti, in dtre
parole, s autoreclutano, concordando di volta in volta il prezzo da pagars per il sarvizio. Le
circodanze occasondi ndle qudi viene concluso |'accordo comportano specifici problemi  per
quanto riguarda il pagamento del sarvizio reso. Dd punto di vida legde, se gli inquirenti possono
provare I'avvenuto pagamento, la Stuazione dd passeur peggiora senshilmente. Sarebbe quindi
nel’interesse dd passeur che i pagamenti avvenissero separatamernte dal viaggio, in modo tde da
non potere essere ricodtruiti in caso di intercettamento. Questo, tuttavia, € difficile nd caso di un
incontro spot, destinato a non ripeters e dove i clandestini incontrerebbero pochi ostacoli nel
millantare una disponibilita finanziaria inesgente. D’'dtra parte, i migranti non posONO  essere
interesati a effettuare tale pagamento in anticipo rigpetto d viaggio, sulla base dela semplice
promessa del passeur, dato che questo consentirebbe facili inganni®3. Le indagini nostrano a questo

32 Alla luce dell’indagine svolta, una riforma e standardizzazione dei sistemi di catalogazione dei procedimenti
giudiziari sarebbe senz'altro necessaria. E cid0 non soltanto per consentire monitoraggi sistematici, ma anche
semplicemente per evitare — come pur succede - che la posizione di individui il cui nominativo ricorre in numerose
indagini di una procura non venga nemmeno approfondita quando lo stesso nominativo riapparein altre indagini di altre
procure (es. Spiezia, Frezza, Pace, 2002, p. 81).

33 Non si trattadel resto di ipotesi di scuola. L’inganno in queste condizioni & invero frequentemente praticato. Questo &
ad esempio il caso di S.N., intercettato in una citta italiana nel 2002, mentre si aggirava nei dintorni della stazione
ferroviaria. Secondo il suo racconto, dopo aver abbandonato il centro di Sangatte, in Francia, aveva stretto un accordo
con un favoreggiatore per giungere nel Regno Unito, dove mirava a ricongiungersi con alcuni parenti. Dopo aver
effettuato un sostanzioso pagamento, era stato introdotto in un camion insieme con altri migranti che non parlavano la
sua lingua. Qualche ora dopo, gli era stato intimato di scendere rapidamente in quanto arrivato e il camion eraripartito
prima che S.N. potesse scoprire di essere in Italia invece che nel Regno Unito. Un altro tipo di inganno si ritrova nella
storiadi G.P., che aveva contattato un favoreggiatore in un bar slovacco per ottenere un trasporto verso I’ [talia. Dopo
aver pagato il costo convenuto al favoreggiatore, il trasporto avviene in una macchina guidata da un secondo
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proposto I'esistenza di una procedura di pagamento gppostamente mirata a ridurre i rischi per
ambedue le pati. Il passeur, in fase di dipulazione degli accordi, chiede di avere prova
dell’esgtenza effettiva del denaro in contanti necessario. Ottiene inoltre un acconto subito dopo la
partenza — quando migranti € passeur SONO gia indeme — e un sado dopo il passaggio dela
frontiera ma prima ddla conclusone dd tragitto. Questa moddita € reativamente frequente in
questo tipo di atraversamenti, come dimodra la frequenza con la quae somme ingenti vengono

sequedtrate ad alcuni passeurs colti in flagranza

Diveeso e il cas0 de passeurs dranieri, che utilizzano per le proprie operazioni lo Spazio
transnazionde che li mantiene in contatto col paese d’origine. In questo caso, il passeur € eSO In
redta una “organizzezione individude’, dove lo stesso soggetto opera una plurdita di ruoli, dd
reclutamento d trasporto, dal’ ospitaita ala riscossone del compenso. Questo € ad esempio il caso
di N.C, un cittadino rumeno resdente in un paese ddl’Europa occidentade, arrestato ddla polizia
mentre era dla guida di unauto dove 9 trovavano dcuni cittadini rumeni, originari della sessa
regione. Le indagini hanno successivamente rivelato come N.C. tornasse frequentemente nel paese
d origine, veicolando in diverse occasoni informazioni sulle opportunita nd luogo di resdenza
al’estero. Nel caso specifico, N.C. aveva dretto, in occasone di una di tai vidte, un accordo con i
miganti  clandestini tragporteti. Aveva poi condotto persondmente i migranti dess in Ungheria,
guidandoli in Audria atraverso un sentiero da lui gia conosciuto. Era poi ritornato da solo in
Ungheria per prendere la propria macchina e, dopo aver attraversato legdmente il confine, aveva
ripreso a bordo i migranti con I'intenzione di trasportarli Sno a una citta veneta N.C. aveva
ricevuto da migranti un forte acconto, pari a circa la meta de totde pattuito — che tuttavia non
portava con sé — e aveva concordato la consegna del saldo d momento ddl’ arrivo a destinazione. E
presumibile che la garanzia di tade accordo, che consentiva un reaivo demento di fiducia
reciproca, fosse codituita dala condivisone nd paese dorigine di numerose relazioni in comune,
nonché dal fatto che una buona reputazione era essenziale per mantenere gperta la possbilita di N.C
di operare ulteriori favoreggiamenti.

Tab. 7 - Denunciati per favoreggiamento dell'immigrazione clandestina in Friuli Venezia Giulia

2000 2002
Itdia 32 118
Albania 23 13
Repubblica popolare cinese 14 13
Ignota 0 50
Marocco 0 20
Romania 33 46
Ucraina 9 22
Jugodavia 8 28
Sovenia 30 15
Altre 49 93
Totde 198 418

Fonte: Ministero dell'interno

favoreggiatore, che dopo aver attraversato I’Austria, ma prima di giungere in ltalia, modifica unilateralmente le
condizioni pattuite asserendo che il denaro versato al primo favoreggiatore era soltanto per la frontiera austriaca, e che
un proseguimento del viaggio richiedeva un secondo esborso.
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Tdi operazioni individudi funzionano tuttavia solo se e in quanto domanda ed offerta S incontrano
in modo relativamente semplice, quas casude. Questo tipo di ingress  clandegtini, inoltre, €
largamente basato sulla fortuna. Lo stesso successo del viaggio, infatti, dipende interamente da un
rudimentale cacolo ddle probabilitd, da fatto, cioe, che solo una piccola pate de sentieri e de
veicoli pud essere controllato dlo stesso tempo. Tde ativita € quindi appetibile solo ndlla misura in
cui le conseguenze — in termini di sanzione pende per il passeur e di perdita di beni e denaro per il
sequestro —sano  decisamente inferiori d  profitto atteso. Quest’ultima condizione € funzione delle
politiche di contrasto, che hanno portato negli ultimi anni ad incrementare le pene e, come S vede

nellatabella 7, a dedicare una maggiore energiaaidentificare e punire i passeurs>*.

All'incremento de rischi per | passeurs 9 accompagna un aumento del rischi per | cdandedtini
desd, dato che I'intercettamento produce sempre pitl §0es0, come S € vido ndl’andis de dati sui
respingimenti, I'insrimento del clandestino in banche dai che pregiudicano la posshilita di un
ingresso legde nd futuro. Edgte quindi una pressione evolutiva verso forme piu sofidticate
d organizzezione dele dtivita, capaci di diminuire dgnificativamente la probabilita di  essere
intercettati. Una drategia relativamente semplice € qudla di operare il trasporto utilizzando anche
una staffetta che provveda a controllare il percorso e ariferire, atraverso una serie di telefonate, la
presenza 0 meno di problemi lungo il tragitto. Se I'atraversamento awviene in macching, |l
complice s trova generamente su una macchina che precede quella che trasporta i cdandestini; se
I'attraversamento avwviene a piedi il complice sorveglia I'dtro lato dd confine se il percorso é
marittimo il complice sorveglia la spiaggia scdta e segnda la presenza di eventudi fonti di
disurbo. Gia I'adozione di questa semplice precauzione richiede tuttavia una forma associaiva, con
notevoli problemi di coordinamento. Una seconda precauzione, anch’essa relativamente semplice, €
quella di disporre di uno o piu luoghi relativamente protetti dove “stoccare’ | migranti clandestini in
atesa dd momento piu propizio per |'atraversamento o per consentire di dividere i gruppi in
indemi piu piccoli. Anche questa forma richiede la collaborazione di complici, deto che I'uso di
taleluogo richiede di diginguereil ruolo di passeur daqudlo di guardiano.

Gia a quedi liveli g9 ritrova quindi un passaggio dd favoreggiamento individude — esercitato in
modo pitt 0 meno sporadico — dlo sviluppo di forme associdive, per quanto dementari. Stabilire
tai collaborazioni richiede, infatti, di rinunciare ad una pate dei proventi ddle ativita | conflitti
sul come debba essere didribuito il profitto de favoreggiamento € un problema endemico di questo
tipo di operazioni, come dimodra la frequenza con la quae le intercettazioni telefoniche ne corso
dindagini regidrano l'edgenza, in presenza di quaunque evento imprevisto, di  negoziazioni
ulteriori tra i soggetti coinvolti. Lo sabilire tali relazioni di collaborazione —sdezionando quelle con
un sufficiente grado di afidabilita — 9 giudifica soltanto se tae ativita ha un minimo di continuita
da nd tempo da nd volume dd flusso. ESge quindi una pressone dla specidizzazione, che
premia coloro che riescono a dabilire uno o piu rapporti collaudati che vengono successvamente
rinforzati attraverso I’ aumento nella frequenza delle collaborazioni.

Rispondere a questa pressone dla specidizzazione comporta anche un cambiamento nelle relazioni
tra i partecipati dle ativita di favoreggiamento. La specidizzazione premia, infatti, solo coloro
che sono in grado di dabilire rdazioni continugtive con i soggetti che possono piu facilmente
entrare in contetto con i potenzidi dienti ed indirizzarli a specifici favoreggiatori. S traita di
un'ampia fenomenologia di figure — inizidmente gedori di locdi pubblicd o figure ddla piccola
crimindita nele cittd di trangto, successvamente individui conosciuti con reputazioni e tariffe
differenziate — che operano come punto di riferimento per i migranti in trandto che cercano un
modo di entrare in Europa. Cosi, ad esempio, B.C., dopo aver lasciato il Kurdistan iracheno con
mezzi propri, 9 reca ad Istanbul presso una pensione che gli € data indicata da connaziondi gia

34 Queste sanzioni sono ancora, nel caso piti semplice del favoreggiatore individuale o sporadico, relativamente basse.
Se il favoreggiatore riesce ad evitare tutte le aggravanti, le conseguenze penali sono ancora limitate per molti soggetti
che, seincensurati, riescono ad evitare I’ arresto e concludono rapidamenteil processo con il patteggiamento.
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dl’estero. Qui, trascorso un ceto tempo, presumibilmente necessario per controllarne le
“credenzidi”, gli viene fornito il recgpito di un camionida digoonibile a caicalo sul proprio
camion in un porto greco e il nomindivo di quacuno che pud farlo arivare in tae porto il giorno
convenuto. B.C. retribuisce il gestore della pensone per tdi informazioni e per I'organizzazione ded
viaggio, mentre provvede, secondo prezzi comunicatigli in anticipo e concordati da gestore ddla
pensone, a sddare separatamente i conti con i favoreggiatori, di naziondita diverse, che operano
aulle due tratte successve da lui utilizzate. Alla professondizzazione de passeurs corrisponde
quella degli organizzatori, che controllano la clientda e traggono un profitto dal’organizzare a loro
nomeil viaggio.

Tra coloro che svolgono ruoli operativi nell’ attraversamento e gli organizzatori esstono process di
mutuo rafforzamento. | volumi garantiti dai secondi favoriscono la professondizzazione del primi,
mentre la crescente cagpacita dei primi di evitare i controlli accresce direttamente la reputazione del
secondi presso la clientda Questo rafforzamento reciproco non e tuttavia neutrde, bens
rappresenta un fattore di polarizzazione. Dao che forme anche rudimentdi di  organizzazione
richiedono una certa continuita temporae e un ceto volume di flusso, coloro che possono mettere
in contatto clandestini e passeurs acqUISISCONO UN Sempre maggior potere contrattude nel confronti
di coloro che sono impegnati soltanto nella pratica ddl’ atraversamento. Gli  organizzatori  hanno,
infatti, la posshilita di scegliere tra divers passeurs € possono usare tale possbilita per metterli in
competizione, d fine di sountare tariffe pit basse o di trattenere una percentuale maggiore del costo
complessvo ddla traversata. L’organizzatore, inoltre, corre rischi molto minori: a fronte di una
sanzione pende teoricamente pari 0 maggiore di quela de passeur, le posshilita redi di essere
individuato sono molto minori, soprattutto Sn quando la sanzione pende da sosanzidmente la
consguenza dell’aresto in flagranza L’organizzatore ha tutto I'interesse a mantenere il controllo
dela gedione de candedtini, affidando a passeur solo i ruoli esecutivi: cos, ad esempio,
I’organizzetore mantiene direttamente i rapporti con coloro che sono incaricati di “ritirare’ i
clandedtini dopo [ attraversamento ddla frontiera — gano i committenti findi del viaggio o dtri
organizzatori —in modo indipendente e separato dai propri rapporti coi passeurs coinvolti.

E vero che dcuni passeurs sembrano aver cercato di evitare tale polarizzazione, ativando candi
autonomi di contatto con i migranti potenzidmente interessati a sarvizi offerti. Cosl, ad esempio,
ne corso dele indagini su un'organizzazione dtiva lungo il confine 9 viene a conoscenza ddle
lamentele, da parte di un organizzatore doveno, ne confronti di due passeurs da lui utilizzati che,
insoddisfetti delle condizioni praticate, hanno cercato — in modo piuttosto grossolano e tde da
dtirare l'atenzione — di contatare direttamente i potenzidi migranti nelle dsrade di Lubiang,
sdtando la mediazione dell’organizzatore stesso. Tali tentativi, tuttavia, sono raramente coronati ddl
succesn. La progressiva dabilizzazione ddl’area bacanica, infatti, ha come conseguenza la
crescente difficolta di avwvicinare direttamente i migranti interessati in modo Sicuro, 0 quantomeno
di riuscire a falo in misura tae da garantirs un volume adeguato di clienti senza dtirare d tempo
desso I'attenzione ddla polizia. ESste ancora, come s € vido, un ceto numero di migranti che
giungono ndl’area bacanica o0 edt-europea in cerca di servizi di questo tipo. S tratta tuttavia di un
numero relaivamente contenuto, che é difficile contaitare senza una reputazione specifica e un
luogo fisico relativamente protetto.

Anche quaora questo tentativo riuscisse, € probabile che il passeur finirebbe per seguirne la logica
evolutiva, spodandos progressvamente ddla fornitura dd servizio dl’organizzazione ddlo stesso,
delegando progressvamente i compiti piu rischios ad dtri. Cosi, ad esempio, J. L., cittadino croato
dedinato a diventare una ddle figure piu eminenti del’industria dell’ingresso irregolare degli interi
Bdcani, inizia la sua cariera di favoreggiatore come tassgta ne primi anni '80, portando piccoli
gruppi di clandegtini da Lubiana d confine. Il successo delle prime operazioni lo conduce ad
dlargare il volume de passeggeri trasporteti, prima acquistando un pulmino e, poi, operando
brevemente anche come passeur in proprio, atraverso lo stesso confine. Con I'intengficars dele
operazioni di contrasto, JL. comincia a fornire un sarvizio maggiormente integrato, offrendo in
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un’'unica soluzione trasporto sno d confine ed atraversamento dello stesso sotto la guida di un
passeur. Stabilisce, a questo fine, accordi con divers passeurs éitivi nella zona, che vengono pagati
successvamente dl’atraversamento e soltanto se questo € andato a buon fine. Nel giro di poco
tempo, JL. non opera piu direttamente, né atraversa ma il confine 9 limita a determinare dei lotti
di migranti e a dabilire accordi di volta in volta specifici con uno o I'dtro da passeurs da Iui
conosciuti, che consegneranno i migranti — una volta giunti sul territorio itdiano — ad un dtro suo
complice da questi indipendente. Con la crescita delle operazioni, I'intero cicdo dd sarvizio —
incluso il tragporto, |'ospitdita ne luoghi di trandto e lo smigamento in territorio itdiano verso le
zone di dedtinazione — vengono gedtite da JL. atraverso rapporti di subappdto, a qudi s aggiunge
un alargamento delle posshili vie d'ingresso e una rete di rapporti con favoreggiatori operativi che
copre I'intera area ddl’ Albania settentrionde adl’ Ungheria.

Qudora il passeur non possa compiere la trandzione verso il ruolo di organizzatore, |'unica
dternativa di crextita e codituita dalo specidizzars in un ruolo di gestione ddl’ atraversamento.
Questo comporta [0 sviluppo di una rete di passeurs ativabili secondo le esgenze, che operano
secondo le direttive di un passeur principale, che non solge ruoli operdtivi o li svolge solo in caso
d' emergenza. Il controllo di un gruppo di “autisti” consente d passeur di Sviluppare accordi con
una plurdita di organizzetori, redizzando profitti maggiori dtraverso la posshilita di riunire gruppi
di clandestini composti di migranti gedtiti da divers organizzatori. Sembra essere questo il caso di
A.l., un cittadino macedone resdente nella fascia confinaria, che controlla dcuni dtri operatori che
svolgono azioni — di volta in volta concordate da A.l. con gli organizzaiori — Sa di attraversamento
del confine sa di trasporto dei clandestini che hanno gia superato il confine lontano ddla fascia
corfinaria®. 1l grosso dell’attivity, tuttavia, & principamente esecutivo — rispetto dla pianificazione
di dtri organizzatori — e il suo punto di forza risede nella capacita di attivare secondo necessita |l
numero richiesto di operatori dell’attraversamento nonché di gedtire le numerose contingenze che
possono verificars nd corso dele operazioni. A.l. lavora per una varieta di organizzatori — durante
una telefonata intercettata rivendica con orgoglio di essere conosciuto da tutti gli organizzatori attivi
nell’aea — generdmente sulla base di preavwis piuttosto brevi. | servizi ddla sua organizzazione
vengono inoltre pagati in varie forme, spesso concordate di volta in volta, a seconda del tipo di
lavoro e del rapporti di potere trai contraenti.

Nele ricodruzioni gorndidiche — ed anche in molte ddle andis da di intdligence da
accademiche — i rapporti tra organizzatori, passeurs ed esecutori vengono frequentemente descritti
come vere e proprie organizzazioni formaizzate, con precise gerarchie e catene di comando. Ddle
andis da maeridi giudiziar, tuttavia, emerge come i ruoli qui menzionai — I’organizzatore, |l
gedtore dd luogo di trangto, il passeur e i suoi eventudi complici (ognuno di potendo essere
composto da un individuo o da un’organizzazione) — Siano piuttosto legati da una rete di contratti e
di aspettative piuttosto flesshile A favore di questa seconda visone militano tre dementi che
ricorrono frequentemente nelle indagini. Il primo €& che le relazioni tra tdi ruoli sono raramente
monopoligiche  gli dess  passeurs posONO lavorare per organizzatori divers, mentre gli dess
organizzatori possono ritrovard, in diverse indagini, coinvolti ora con I'uno ora con I'dtro gruppo,
certe volte in determinati ruoli, certe volte in dtri. Un secondo demento é |'assenza di accordi di
lungo periodo: nonogtante la collaborazione da sovente reiterata, non 9 registrano in tai accordi
“minimi garantiti” o versamenti dipendidi: 1 fluss finanziari riproducono con notevole esdtezza le
prestazioni concordate. 1l terzo é la posshilita da parte di ognuno di tai rudli di rifiutare o accettare
una certa proposta di collaborazione senza dover fornire paticolari giudificazioni. La stessa
frequenza ddla collaborazione € a quanto traspare da acune indagini, spesso una semplice
regolarita ddidica un passeur perde rapidamente di vista un organizzatore quando questo riduce la
fornitura di un adeguato ammontare di lavoro, mentre un organizzatore smette graduamente di

35 In certi casi, A. |. svolge anche, con risultati piuttosto modesti da quanto si apprende dalle intercettazioni, funzioni di
organizzatore per il viaggio di parenti o conoscenti di persone con le quali € in contatto.
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utilizzare un certo passeur S quedi rifiuta un numero eccessvo di proposte oppure se dcuni
tragporti dalui curati vengono intercettati®.

La difficoltd di concepire tdi ruoli come afferenti ad una sngola organizzazione rigidamente
controllata da un centro unitario € dd resto evidente nelle stesse moddita organizzative. In primo
luogo, la frequenza di conflitti nel corso dei process d atraversamento € piuttosto dta. Le indagini
rivdano un mondo dove il conflitto € endemico e i tentativi d'inganno frequenti. Organizzetori che
hanno concordato un viaggio partticolarmente curato per dcuni dei migranti da loro gestiti scoprono
che questi sono et intruppati in un gruppo decisamente nUMeroso e tragportati con moddita molto
rischiose; dcuni passeurs vedono | propri pagamenti dilazionati ben oltre quanto convenuto,
trovandos ad attendere che |'organizzatore recuperi prima il pagamento dei committenti; i complici
incaricati di ricevere i cdandestini sul versante itdiano dd confine possono trattenere abusvamente
parte dd compenso pattuito dagli organizzatori con i passeurs O taglieggiare i candedtini ess. S
regigrano inoltre molti cas ne qudi gli accordi precedenti — sul prezzo, sulle moddita di
pagamento, sul soggetto d quae attribuire la somma — vengono rinegoziati ex post druttando gl
ambiti di ambiguita nel patti verbai sottoscritti. Queste continue fonti di conflitto sono, in una certa
misura, tenute a bada dd ricorso ala reputazione e da una buona dose di minacce di volta in volta
esercitate contro i partner devianti. Ma e difficile immaginare che tde frequenza avwenga al’interno
di un’organizzazione unitaria, tanto piu che solo molto raramente S registra ndle intercettazioni la
minacciadi un ricorso ad un’ autorita superiore.

Condderazioni andoghe vagono per le moddita operative. Una dédle caraterigiche fondamentdi
di questa druttura di rdlazioni € infati I'esercizio codante dela discrezione: I'informazione fluisce
tra i divers ruoli in modo molto rigretto, limitandos dlo dretto necessario. Questo non sembra
derivare da timore delle operazioni di contrasto quanto a conflitto di interess tra i vari attori
coinvolti. L’organizzatore non ha dcun interesse a fornire d passeur informazioni che possono
incrinare il proprio controllo sulla dientdla e — date le maggiori probabilita di questo di essere
intercettato — di metterlo in condizioni di conoscere | passaggi successvi del processo. E preferibile,
da suo punto di vidta tratare |'atraversamento come una scatola nera, ddla quale occorre
conoscere solo il punto d'ingresso e il punto d'uscita. Il passeur, adlo stesso modo, non ha acun
interesse a mettere |’ organizzatore a conoscenza dei propri punti di vulnerabilita 0 a permettere che
la propria daffetta sviluppi una relazione diretta con I'organizzatore. 1l mantenimento di questo
devato livelo di discrezione rende tuttavia necessaria una intensa dtivita comunicativa nd corso
delle operazioni: secondo le indagini della procura di Triete, ogni Sngolo dtraversamento
comporta in media 60-80 teefonate, la maggioranza dele qudi tra il passeur e la daffetta, ma
numerose anche tra questi e gli organizzatori, ad esempio per definire — dl’ultimo minuto utile — il
luogo della consegna e la persona chericeverai migranti trasportati.

Lo sviluppo dd ruolo di organizzatore awiene generdmente in due direzioni. Sotto il profilo
operativo, dcuni organizzatori incrementano la propria ativita consolidando il controllo di dcuni
luoghi di trangto — dove i migranti poSONO essere oSpitati in attesa di raggiungere un numero
aufficiente oppure condizioni propizie — e stabilendo un nucleo rigtretto di complici che opera come
troubleshooter nedl corso dele operazioni. La prima operazione € fondamentde per gedtire fluss
compless che posono, in certi cad, richiedere un periodo di trandto piuttosto lungo, nonché per
ridurre i rischi. 1l controllo da luoghi di trangto — in dcuni cad gediti direttamente, in dtri
atraverso apposti accordi — e infetti essenzide per mantenere il proprio potere contrattude nel
confronti dei committent, dato che i migranti possono essarvi trattenuti Sno dl’arivo ddle garanzie
convenute, e degli stess passeurs — dato che tale controllo consente di negoziare senza una fretta
eccessiva

% Al contrario, un passeur pud, in determinati periodi, diventare sostanzialmente un monomandatario, se
I’ organi zzatore fornisce un adeguato volume di traffico, oppure crescere sino a diventare lui stesso un organizzatore.
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Un'importante  dimensone di  sviluppo, tuttavia, riguarda |'ambito teritoride sul  qude
I organizzatore puo influire. Nel corso del tempo, |0 stesso organizzatore, ad esempio, puo abilire
contetti Smili con passeurs 9a in ingresso — ad esempio dalla Repubblica Ceca dla Slovenia — sa
in ustita — ad esempio ddla Sovenia dl’'ltdia Ma puo anche dabilire collaborazioni con un dtro
organizzatore di un paese contiguo, che a sua volta & collegato ad dtri passeurs®’. Si vengono cosi a
creare codizioni tra organizzatori, volti a gedtire un corridoio piu complesso. Le indagini, ad
esempio, hanno documentaio I'esstenza di codizioni di questo tipo che hanno gedtito per lunghi
periodi Sa un corridoio ddl’Europa orientde dla Sovenia e da qui dl’'ltdia (collegandos a
precedenti codizioni che collegavano I'Ungheria dla Cing dla Russa e dl’'Ucrand da un
corridoio bacanico, che ddla Turchia portava verso i paes dell’ex Jugodavia e da i verso I'ltdia o
I’Audtria (collegandos a precedenti codizioni che collegavano la Turchia a paes dd medio
Oriente, dd Golfo Persco e del’Asa centrde). In ambedue i cad, la natura ddlativita diviene
molto pit complessa. S tratta qui di gestire non solamente | atraversamento di un confine, ma un
compleso di attraversamenti collegati, nonché i luoghi dove — lungo tde tragitto — i migranti
possono attendere il momento buono senza essere intercettati dai controlli sul territorio del divers
Sati. Questo tipo di servizio offre prospettive di profitto molto piu eevate, ma richiede una
riorganizzezione degli operatori: non § tratta piu di atendere che un ceto numero di migranti
interessati 9 faccia vivo in uno o piu luoghi noti per la presenza di favoreggiatori capaci di offrire i
sarvizi necessai d loro trasporto  atraverso la frontiera Occorre, ad  contrario, integrare
veticdmente tde servizio, risdendo il piu possbile I'intera catena del viaggio clandestino. Questo
richiede forme organizzetive piu fidicate, che s giudificano, di nuovo, solo contando su una
certa continuita nel’ativitd, dato che solo il cardtere continuativo giudifica i codi organizzetivi
meggiori e produce una reputazione Spendibile con i committenti internaziondi. La forma piu
semplice di queste codizioni € codituita da una catena di accordi contrattudi, dove ogni
organizzatore coinvolge qudli successvi mentre viene coinvolto da uno di queli precedenti. Tde
caena € in linea di principio dtamente flesshbile ogni organizzatore che € entrato in contatto con
dei potenzidi dlienti e libero di dipulare con gli dtri organizzatori de corridoio un proprio
itinerario, negoziando di volta in volta il ricorso a loro servizi. Ognuno di quedi, a sua volta, sara
regoonsabile ne  confronti  ddl’ organizzatore-committente per la tratta di sua competenza,
provvedendo a ricevere il migrante indicato, ospitarlo su suo territorio e trasferirlo al’ operatore
successivo indicato dad committente. Questa druttura organizzativa piega perché, nd viaggio di
molti migranti irregolari, 9 regidrino tavolta lunghi periodi di dtesa in detlerminai luoghi: e
sono I'effetto dei problemi  orgenizzativi, o dd trasferimento de  pagamenti, inevitabilmente
frequenti in unorganizzazione di questo tipo. Un uso frequente degli stess organizzatori € sotto
molti aspetti congglidbile. Il primo organizzatore, infetti, ha gia concordato col committente — in
patria 0 nd paese dinsediamento — il coso complessvo dd viaggio, ed € quindi particolarmente
vulnerabile ga agli incidenti di percorso, da dle richieste di rinegoziare gli accordi degli
organizzatori che hanno di volta in volta il controllo del migrante tragportato. L’uso frequente degli
dess “colleghi” diminuisce la probabilita di tdi eventi, dato che la prospettiva ddle future
collaborazioni rende meno gppetibile la violazione degli accordi pres. L'esgenza di rdterare dli
accordi puo portare a gradi divers di dtabilita delle varie codizioni, cos come adcuni organizzatori
ad acquidre un ruolo centrae su dcune tratte. La ricostruzione operata dalla procura di Trieste, nel
2002, de fluss di immigrazione dandestina curda riscontra la presenza di una plurdita di
codizioni sovrgpposte lungo il tragitto sdvo che lungo una trata, dove tutte le codizioni
gpparentemente  facevano ricorso  dlo desso  organizzatore.  Queste codizioni sono  tuttavia

37 Questo elemento costituisce un ulteriore elemento di asimmetria tra organizzatore e passeur: quest ultimo — proprio
perché la sua risorsa principale € di tipo locale — pud raramente operare su una pluralita di tratte. L’ organizzatore, al
contrario, pud progressivamente divenire il nodo di una rete che si estende sumolti territori attraversando molti confini,
anche seil suo ruolo complessivo in tale rete dipendera dall’ importanza della tratta sulla qual e puo garantire.

34



rlaivamente lasche viaggi smili promoss ddlo sesso organizzetore possono vedere coinvolt
organizzatori diverd daqudli ddlavolta precedente.

La presenza di queste codizioni tra organizzatori non dgnifica tuttavia che tutti gli organizzatori
dano ugudi. Al contrario, 9 pud dire che il potere contrattude di un attore dl’interno della
codizione cesxe d crexere ddla sua vicinanza dla sorgente de dienti  potenzidi. Gl
organizzatori che 9 trovano piu vicini a migranti interessati ad usufruire de ®rvizio che pud essere
fornito dalla codizione acquisscono un crescente potere dl’interno della codizione stessa, dato che
possono privilegiare dcuni operatori e trascurarne dtri. Da ci0 possono derivare una serie di
vantaggi — prezzi piu basd, servizi piu veod, maggiore qudita dd sarvizio — che garantiscono a
loro volta ulteriori vantaggi in termini di reputazione e quindi di contati con nuovi potenzidi
clienti.

La vicinanza a potenzidi dienti pud derivare da una varieta di fattori. In primo luogo, pud essere
un fattore geografico: gli operatori che s collocano ndlle aree che fungono da punto di raccolta per
una plurdita di fluss godono di un vantaggio competitivo nel confronti degli operatori nel paes di
mero trandto, dove un numero consderevole de migranti che atraversano qud territorio € gia
controllato da dtri organizzatori. PuO essere, inoltre, un fattore legato dl’esperienza: chi opera da
piu tempo ha generdmente maggiori contatti e partecipa a un numero piu devato di codizioni,
potendo in questo modo ridurre la dipendenza da ogni specifico collega. Un fattore cruciae,
tuttavia, € la capacita di stabilire accordi con le organizzazioni e gli operatori che possono reclutare
i migranti gia ne paes di origine o che possono gedtire la richiesta di nuovi ingress proveniente dai
paes dinsediamento. Le codizioni tra organizzatori, infaiti, operano solo sui fluss che possono
permetters di pagare un costo reldivamente devalo per I'ingresso cdandestino; | loro sarvizi 9
attestano infatti su livelli di prezzo che possono solo raramente essere sostenuti dal migrante stesso.
S tratta, quindi, di fluss che richiedono o la disponibilita di finanziatori nd paese dorigine —
digposi ad anticipare la somma necessaria d  viaggio come  invesimento  sui ritorni
dell’emigrazione — oppure la presenza di finanziatori ned paese dinsediamento, sano membri
delle reti socidi de migrante oppure potenzidi finanziatori per profitto (0 ambedue le cose dlo
sesso tempo). In ambedue i cad, la potenzide domanda deve essere organizzata e gppogti
meccanismi devono essere dtivati per garantire Sa il finanziatore — sul buon esto dd vieggio — da
il favoreggiatore — sull’ effettiva capacita dei committenti di pagare le cifre convenute,

Quedi compiti vengono svolti, secondo le risultanze invedtigative disponibili, da ulteriori
organizzazioni  transnaziondi, oecidizzate proprio  nel’organizzazione ddla domanda in
particolari contesti. Alcune di queste organizzazioni funzionano gpparentemente in modo smile ad
una societa finanziaria interesssta ad  invedtire su un  progetto. | migranti  contettano  tdi
organizzazioni proponendo di invedire sulla propria emigrazione, e I'organizzezione vauta se tde
progetto puo redisticamente portare dla redituzione dele somme antticipate piu gli interess
convenuti nel tempo necessario. Se assume tai rischi, I'organizzazione acquisisce anche il diritto di
scegliere |'operatore che provvedera d  trasporto del migrante irregolare. Altre organizzazion
sembrano invece operare secondo una logica diversa. | loro clienti sono sranieri, gia resdenti nel
paese dinsediamento, interessati ad ottenere I'ingresso di un determinato individuo ancora
resdente nel paese dorigine. L’organizzazione, in questo caso, Sabilisce per tae ingresso un
prezzo che copre Sa i codi del viaggio sa I'attivita d intermediazione dell’ associazione stessa. Tde
prezzo — sabilito per I'intero percorso migratorio, dal’espatrio da paese d'origine dla permanenza
neé dves pees di trandto, ddl'atraversamento dela frontiera Sno dla riscossone
dell’anmontare pattuito — viene gaantito dd committente al’organizzazione, che provvede a
sezionare I'operatore — 0 la combinazione di operatori — d qude dfidare il viaggio. |l
committente S impegna a versare la somma concordata sdvo buon fine, anche se in diverse
occasioni vengono regidrati versamenti di acconti.

Il problema principde di questo tipo di ativita € naurdmente il rischio di anticipare somme
rilevanti senza potere poi riscuotere il prezzo pattuito dal committente. Non solo le risorse
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finenziarie dd committente possono essere inferiori a quanto sostenuto, ma tutta una serie di
contingenze pud rendere il committente incapace 0 non particolarmente interessato a pagare |l
prezzo pattuito. Questo <Spiega perché generdmente tdi  organizzazioni Sano  Srettamente
incorporate in uno specifico Sstema migratorio e operino  atraverso connessioni Sa nel paese
dorigine sa ne paese darivo. Tuttavia, per quanto forte sa tde radicamento, il rischio di un
mancato pagamento € sempre presente. Una drategia di gestione di questo problema e data
tradiziondmente quella di “trattenere” il clandestino trasportato sotto il proprio controllo, dopo
averlo preso in consegna a ridosso ddl’ultimo confine attraversato, usandolo come un ogtaggio sino
ad versamento della somma concordata. Possamo presumere che questa Strategia 9a molto efficace,
dato che, in caso di ritardo prolungato, |I’'organizzazione pud ativare minacce decisamente credibili.
Tde drategia, tuttavia, ha un tadlone d Achille non trascurabile, dato che per tutto il periodo ne
quae i cdandedini vengono trattenuti — con un grado maggiore 0 minore di coazione fidca —
I'organizzazione € assa vulnerabile e i rischi per i carcerieri sono edevati. Col crescere
dell’attenzione verso il fenomeno nel paes dinsediamento, S e quindi sviluppata una seconda
drategia Ne corso di un’indagine su dcuni fluss provenienti dal’ Asa centrae, S é scoperto che il
committente interessato dl’ingresso di un connazionde provvedeva — in un Momento SUCCESSVO
dl’accordo con I'organizzazione responsabile, quas sempre gppartenente adlo sesso  gruppo
linguidico — a versare la somma pattuita ad un attore terzo, generamente |’ esercente di un negozio,
che tratteneva la somma in deposto sno dl'arivo de migrante per poi consegnare il denaro
al’ organizzazione oppure, d falimento dd viaggio stesso, aredtituire lasommaa committente.

Le organizzazioni responssbili  ddl’organizzazione ddla domanda di  ingress  cdandedtini
rappresentano la chiave d'accesso a fluss pit compless e quindi portatori di maggiori profitti®e.
Tdi organizzazioni posson0 muovere volumi relaivamente eevati in modo compatto. Esse sono,
inoltre, interessate a dabilire rgpporti  continuativi — ancorché non esclusvi — con le codizioni di
organizzatori che possono curare il processo migratorio irregolare. Solo  avendo  rapporti
continuativi, infatti, diventa possbile prevedere redidicamente | costi e abilire quindi accordi
vantaggios con i committenti. In particolare, le codizioni in grado di garantire percors meno
vighili e meno rischiod — e una maggiore capecita di gedtione dele contingenze — vengono
sstematicamente preferite, proprio in quanto il rischio ddl’intercettamento € admeno in pate, a
carico ddll’ organizzazione committente.

Lo dabilirs di ragpporti continuativi tra un’organizzazione committente e una specifica codizione di
organizzatori avviene principdmente atraverso la mediazione di uno degli organizzatori che fanno
pate della rete. L’organizzatore che controlla tale collegamento acquisisce cosi un notevole potere
nei confronti degli dtri membri, che 9 trovano a dipendere da lui per una buona parte de volumi di
treffico. 1l potere contratude ddl’ organizzatore s fonda quindi essenzidmente sulla cgpacita di
soddifare un ventaglio di esgenze ddle organizzazioni committenti — mantenendo i fdlimenti
entro limiti accettabili — in modo da acquisre un ruolo crucide per tdi organizzazioni e diminuire
la loro tendenza a gedtire contemporaneamente affari con diverse codizioni. Cog, il gia citato JL.
risulta essere riuscito, nel corso degli anni ‘90, a dHabilire rgpporti molto dretti con  dcune
organizzazioni committenti di fluss irregolari — soprattutto d'origine asiatica — giungendo a gedtire

3 sSono tuttavia anche le organizzazioni meno conosciute, dato che le loro modalita di funzionamento sono quelle
indagabili con maggiore difficolta. Nelle pubblicazioni dei Ministeri dell’interno dei diversi paesi europei, cosi come in
molta letteratura accademica, S tende a dare per scontato che tali organizzazioni siano a tutti gli effetti divisioni delle
esotiche “mafie” etniche di voltain voltadi moda. In realta, vi € un certo ammontare di evidenza sul frequente ricorso a
forme, anche piuttosto feroci, di risoluzione dei conflitti, sia rispetto ai migranti trafficati, sia all’interno delle stesse
organizzazioni. A parte questo, tuttavia, non risultano attualmente evidenze giudiziarie tali da far propendere per
un’ automatica iscrizione di tali organizzazioni a forme mafiose di organizzazione delle attivita criminali. Mancano ad
esempio prove dell’aspirazione di tali organizzazioni a controllare il territorio o ad instaurare un monopolio di tali
attivita. Risposte definitive, o anche soltanto ragionevolmente basate sull’ evidenza empirica, potranno essere date
soltanto da ricerche ulteriori condotte nei paesi d’origine. Per un primo esempio di questo tipo di ricerche. cfr. A.
Icduygu, S. Toktas (2002).
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dla fine dd decennio una percentude rilevante delle loro edgenze di servizi. All'gpice dd suo
successo professionale, JL. era in grado di organizzare — a seconda ddle opportunita — candi
dingreso lungo tutta 'area che s edende ddl’Albania dl’ Audria, utilizzando una plurdita di
mezzi e mobilitando in modo integrato tutti i Servizi necessari per un ingresso clandestino®. | forti
legami con questi committenti hanno rafforzato notevolmente la sua poszione rigpetto ad dAtri
operatori dell’area, nei confronti dei quai JL. aveva assunto un ruolo di notevole preminenza. E
indicativo del’importanza di tde connessione il fato che nele operazioni da lui gedite, le
posshilita di contatto tra i committenti e le dtre organizzazioni coinvolte venissero tenute sempre d
minimo, utilizzando, ad esempio, attori direttamente dipendenti da JL. come buffer tra una tratta e
I'dtra, variando Sgtematicamente le organizzazioni coinvolte lungo le diverse tratte e segndando
solo dl'ultimo minuto dle organizzazioni coinvolte le persone — generdmente non conosciute — a
quai consegnare i migranti trasportati. Questo ha consentito a JL. di rafforzare la propria posizione
nel confronti di molti operatori dell’area e di sviluppare costantemente il ventaglio di servizi che era
in grado di mediare per conto di tai organizzazioni. Tdi dretti legami, tuttavia, non hanno
implicatlo né una fusone de divers tipi dorganizzazione — che perdtro s basano su interess e
competenze molto diverse - né lintroduzione di un rgpporto exclusvo di servizio. Le
organizzazioni committenti 9 rivolgevano infaiti a JL. solo per una lunga tratta del percorso,
curando direttamente — 0 atraverso dtri organizzatori — I'espatrio dai paes d'origine e il trasporto
sno d punto di consegna dle organizzazioni coordinate da JL. Ddle indagini, non risulta che JL.
avese dcun ruolo dopo I'ingresso del clandestini sul territorio itdiano, e | suoi sarvizi venivano
pageti, secondo le moddita convenute in precedenza, per il semplice fatto di aver tenuto fede a
propri impegni contrattudi. Le organizzazioni committenti, inoltre, contrattavano di volta in volta i
savizi offerti da JL., che a sua volta provvedeva a contrattare i servizi degli dtri organizzatori e
delle organizzazioni esecutive, per quanto la reiterazione del contratti avesse condotto nel tempo ad
una relativa debilizzazione del prezzi praticai e dla concessone reciproca di favori in cas
particolari. Infine, ddle conversazioni intercettate 9 pud dedurre che JL. avesse un'ampia liberta
dazione per quanto riguardava I'organizzazione del trasporto, e che potesse, a seconda delle
opportunita, integrare in un unico tragporto migranti il cui viaggio era promosso da diverse
organizzazioni committenti.

In conclusone, la gedione di un percorso migratorio irregolare complesso dtraverso il confine
nord-orientdle € resa posshile ddl’interazione di una plurdita di organizzazioni Specidizzate. Le
differenze tra tai organizzazioni sono di tipo da funzionde da teritoride e l'intera rete gopae
regolata da accordi frequentemente rinegoziati. Questa sruttura decentrata non € tuttavia priva di
rgpporti  aammetrici. Nel corso del’evoluzione ddl’indudria del’ingresso irregolare  lungo |l
confine nord-orientdle, i cambiamenti ne dstemi migratori e I'incremento ddl’attivita di  contrasto
hanno prodotto una crescente differenziazione tra le organizzazioni pecidizzate in  compiti
esecutivi ed qudle capaci di dtirare | clienti e pianificane il viaggio. Queste ultime s sono a loro
volta progressvamente differenziate, con una crescita dimportanza di quegli organizzatori che
potevano dabilire rgpporti diretti con i committenti de fluss migratori irregolari pil compless e
quindi commercidmente piu attraenti. Questa evoluzione ha prodotto la nascita di adcuni operatori
capaci di mediare — traendone notevoli vantaggi — il coordinamento di codizioni di organizzazioni
operanti in divers dati e cgpaci di fornire sarvizi diverdficati. Ed ha contribuito a ridurre — in
presenza di incrementi delle sanzioni e di rafforzamento delle ttivita di contrasto — la vulnerabilita
della codizione complessva, dato che i favoreggiatori aredati nel corso dele operazioni di

%9 Dalle indagini risulta che J.L. fosse in grado di organizzare trasporti via terra a piedi attraverso la fascia confinaria,
trasporti con camion appositamente modificati, trasporti via mare dalla Croazia verso le coste friulane e venete, trasporti
viamare verso la costa pugliese, ma anche di procurare documenti falsi, alloggi di transito siain Sloveniasiain Italiaed
ulteriori attraversamenti dei confini italiani verso altri stati dell’ Europa occidentale. Ognuno di questi servizi, inoltre,

poteva essere adattato alla bisogna in caso di trasporti particolari. J.L. risulta inoltre avere acquisito nel tempo il

controllo di agenzie di viaggi, di autonoleggi — fondamentali per ottenere la restituzione dei mezzi sequestrati — e di una
compagnia aerea.
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contrasto sono sempre meno conness con | gestori complessivi delle operazioni. La crescita dela
dratificazione organizzativa ddl’indugtria ddl’ingresso  dandestino lungo il confine nord-orientde
non implica tuttavia la nascita di veri e propri carteli, né autorizza ad operare facili andogie con le
foome di crimine organizzato di tipo mafioso. Non vi sono, infatti, atudmente dementi che
facciano pensare dl’esstenza di veri e propri cartdli, dato che organizzazioni ddlo sesso tipo
operano sulle stesse tratte in modo indipendente e $pesso in competizione fra loro. Allo stesso
modo, non S riscontra alcun eemento che faccia per ora g)ensare ad un aspirazione a controllare il
territorio, oppure aporsi come contropotere rispetto agli Stati*®.

5. Il prossimo declino del corridoio nord-orientale?

Uno de motivi, che conduce spesso a sottovautare I'importanza de fluss migratori lungo i confini
terrestri, € codtituito ddl’idea che tdi fluss sano in quache modo un fenomeno con le ore contate.
La cris jugodava, che ha codituito il retroterra diretto e indiretto del marcato sviluppo del corridoio
nord-orientale, 9 sa dabilizzando, 0 quantomeno ha superato la sua fase piu cruenta. Molti degli
Stati di trangto per tai fluss migratori sono paes candidati al’ingresso ndl’Unione, dovendo per
questo rafforzare i propri controlli e prestare maggiore atenzione a trandti nd loro territorio. In
particolare, la Sovenia ha introdotto, a partire dala fine degli ani "90, un indeme di misure per
contragtare I'immigrazione illegde atraverso il suo teritorio, incdluso la formazione di pattuglie
mige itdo-dovene, la creazione nd 2002 di un'unita specidizzata e |'adeguamento del  propri
controlli di frontiera & requisiti previsi per il prossmo ingresso nd sstema Schengerf!. Come s
vede ddla tabdla 8, il risultato € stato un devato incremento Sa de respingimenti Sa dd numero di
Sranieri intercettati per divers anni, primadi regisirare un marcato decremento nel corso del 2002.

Tab. 8 - Respinti ed intercettati dalle autorita slovene (1995-2002)

Anno Respinti dla Intercettati
frontiera
1995 4.175
1996 3877
1997 43.791 7.093
1998 38.642 13.740
1999 39.740 18.696
2000 44.908 35.892
2001 59.917 20871
2002 51.339 6.926
2003* 872

*| dati 2003 coprono il periodo gennaio-marzo.

Fonte: Ministero dell'interno sloveno, Ufficio del direttore generale dellapolizia.

Gli Stati successori della ex Jugodavia e gli dtri paes ddl’aea bdcanica sono attuamente inseriti
in programmi di cooperazione che hanno findita explicite di controllo dei fluss migratori irregolari.
Alcuni de pees dorigine di forti fluss migratori — come la Romania e la Bulgaria e, per ragioni
indirette, legate dle rispettive leggi aulla cittadinanza, la Moldavia — godono, dd dicembre de

40 eindagini hanno provato che J.L. aveva perseguito attivamente il progetto di fare uccidere il procuratore che aveva
condotto leindagini che portarono alla sua condanna. Questo atteggiamento & probabil mente connesso, tuttavia, proprio
ala sua posizione particolare. Nei fatti, le indagini non documentano particolari pressioni nei confronti delle forze
dell’ordine né tentativi sistematici di intimidazione. Quando, e se, relazioni tra favoreggiatori e forze dell’ ordine
risultano registrate, esse si riferiscono ad atti di corruzione.

1 Republic of Slovenia, Ministry of Interior, 2003.
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2001, ddl’esenzione ddl’obbligo di visto, con una prevedibile transgzione del loro sstemi migratori
irregolari: da fluss d dandetini a fluss di overstayers 0 di migrazioni temporanee. Tde
trangzione ridurra fortemente la domanda di ingress clandestini proveniente da quelle aree.

Infine, negli ultimi anni, a partire dal 1998, sono dati rafforzati i dispodtivi di contrasto ed e stato
accrexciuto il coordinamento tra i divers corpi di polizia che operano lungo la fascia confinaria
Questo complesso di iniziative sembra aver avuto un certo successo, dato che il Ministero
dell’ Interno considera la pressione illegde d confine itdo-doveno “ in netta flessone’*? Come s
puo vedere ddla tabella 4, € indubbio che negli ultimi anni 9 Sa registrato un certo decremento ne
numero degli intercettati. Se lo 9 osserva in chiave comparativa, tuttavia, non gppare affato sicuro
che tde decremento da la prova di una contrazione ddl’importanza di tde cande dingresso.
L’andamento degli intercettamenti  lungo il confine itdo-doveno sembra essere  largamente
scollegeto ddl’andamento degli intercettamenti lungo | confini doveni, che pure i migranti devono
aver dtraversato prima di giungere in Itdia 1l numero degli intercettati ne due pees e infatti
creciuto in misura Sgnificativa in dcuni anni, mentre il forte decremento successvo regidrato in
Sovenia ha auto 0lo pdlid rifless sull’andamento itdiano. Se la Sovenia andasse
progressvamente configurandos come un buffer state capace di ridurre la pressone migratoria
irregolare sui confini successvi, I'andamento degli intercettamenti lungo i due confini dovrebbe
mostrare una correlazione negativa, cosa che non gppare affatto nei dati.

A cd0 9 aggiunge che il numero de migranti clandestini intercettati sul territorio audriaco — che
rappresenta a tutti gli effetti un equivdente funzionde di qudlo itdiano — ha conosciuto tra il 2000
e il 2002 un macao incremento. La vaiazione nd numero del clandedtini intercetteti, oltre a
mostrare solo in minima parte la marcata flessone annunciate®®, non consente quindi da sola di
gabilire se tde decremento Sa dovuto proprio al’incremento dei controlli — che fa intercettare una
proporzione maggiore di clandestini — dla crescita dei volumi trasportati lungo il Sstema migratorio
irregolare considerato oppure ad un decremento complessivo del volume ddl flusso.

Condderazioni simili  vagono per quaito riguardda le organizzazioni che opeano  nd
favoreggiamento  dell’ingresso irregolare. Anche in questo caso, € indubbio che [Iativita di
contrasto di tipo invedtigativo abbia avuto uno sviluppo particolarmente sgnificativo. Nela sola
provincia di Triete, le misure di custodia cautdare ne confronti di passeurs sono ad esempio
passate da meno di 30 nd 1997 ad oltre 200 I'anno nel periodo 1999-2001. Numeros process,
inoltre, hanno dzato in misura notevole I'ativita di contrasto non Soltanto verso le organizzazioni
operative — pecidizzae ndl’atraversamento in senso dretto dd confine — ma anche verso dli
organizzatori operanti nell’area. La collaborazione investigetiva e di polizia ha reso piu complesso e
rischioso |’ operare anche di coloro che fornivano servizi tradiziondmente a basso rischio, come la
gedtione de luoghi di trandto. Dove 9 e regidrato, il passaggio ad un approccio investigativo ha
indltre reso maggiormente difficili le operazioni, daio che esse dipendono, come s € visto, da una
fita rete di comunicazioni telefoniche che possono essere intercettate. Questo complesso  di
interventi ha dcuramente reso piu difficili le moddita operative tradiziondi, come 9 pud vedere
ddl’'innazamento da prezzi preticati da passeurs e dalo spostamento de fluss verso le aree meno
sorvegliate ddl confine.

Ogni annuncio ddl’edtinzione di questo tipo di organizzazioni € tuttavia, con ogni probabilita,
prematuro. Lungo tale corridoio § e infati addensato per decenni un notevole patrimonio di

42 Ministero dell’interno, 2003, p. 143.

43 Se a ciod si aggiunge che tale decremento si registra negli stessi anni nei quali una parte significativa dei potenziali
migranti irregolari comincia a godere delle esenzioni dagli obblighi di visto concesse ai loro paesi, si pud concludere
che sarebbe stato lecito attendersi una contrazione ben piu marcata del numero dei clandestini rintracciati lungo il
confine italo-sloveno. Tanto piu che proprio tali flussi vedevano un elevata proporzione di migranti non assistiti e di
migranti assistiti dalle organizzazioni piu rudimentali. E quindi probabile che proprio tali sistemi migratori fossero
sovrarappresentati nelle statistiche sui clandestini intercettati.
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conoscenze professondi e di relazioni transnaziondi che pud essere utilmente impiegato in nuove
direzioni. Le codizioni di organizzazioni che gestiscono I'ingresso clandestino sono  caratterizzate,
come S € vido, da una notevole flesshilith e da una particolare cagpacita adattiva: per ogni tipo di
savizio offerto, esste un' offerta ridondante, codituita da una plurdita di operatori che offrono lo
stesso servizio. Ogni organizzazione sgominata puo quindi essere rapidamente sodtituita da dtre.
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IL TRAFFICO DI MIGRANTI PER VIA MARITTIMA: IL CASO DELL’ITALIA

Paola Monzini *

1. Premessa

1.1 Caratteri del traffico e tipologia di migranti trasportati

E dtato stimato che nel decennio 1990-2000 piti di 180.000 mila persone siano arrivate in Europa, in
modo irregolare, atraversando il Mediterraneo*®. Gli arivi irregolai per via maittima nell’area
sud-europea sono  enormemente accresciuti nel corso del decennio  scorso, tanto che il bacino
mediterrane0 € sato identifico come la principde porta dingresso candestino dlo spazio
comunitario®™iom. | fluss trans-mediterrand hanno origine sulle sponde meridiondi e orientdi del
bacino dd Mediterrano, ma raccolgono migrazioni provenienti da piu continenti. Le principai aree
di provenienza, ndl’ultimo decennio, sono date la regione bacanica, I'Africa (Maghreb e paes
ub-sahariani), le aree mediorientdi (anatolica, mesopotamica), I'Afghanigan e il sub-continente
indiano (in particolare Si Lanka e Pakigan). 1l piu ddle volte, il viaggio per mare non € che un
segmento di lunghi e accidentati percors. Le rotte sono infatti pate dd piu ampio flusso di
migrazione irregolare che, d fine di raggiungere I'Europa occidentde, con frequente destinazione in
Germania, Inghilterra, Francia o Olanda, attraversa piu frontiere, per via marittima, terrestre e con |l
rcorso a passaggi aerel. In paticolare la traversata via mare € findizzata a compiere
' attraversamento della frontiera pitl protetta, quella dell’area Schengen®, e ha trasformato molti
paes di entrambe le sponde dd Mediteraneo in importanti paes di trandto. | movimenti de
migranti privi di documenti non rigoettano criteri di raziondita geograficas come vedremo, lunghi
percors terrestri 0 agrel che hanno termine sulle sponde ddle qudi partono i viaggi irregolari per

* Un particolare ringraziamento alle persone che, in qualita di esperti, hanno contribuito alla realizzazione di questo
studio: Giovanni Maria Bellu, giornalista; Stefano Becucci, ricercatore, Universita di Firenze; Andrea Boraschi,
ricercatore, Associazione “A buon diritto”; Paolo Borgna, Sostituto Procuratore, Direzione Distrettuale Antimafia di
Torino; Francesco Camerino, Tribunale di Agrigento, Cancelliere, Responsabile ufficio rilevazioni statistiche; Roberto
Campisi, Procuratore, Tribunale di Siracusa; Ignazio De Francisci, Procuratore, Tribunale di Agrigento; Pino De Lucia,
e Fabio, Associazione Agora, Crotone; Agostino Fera, Procuratore, Tribunale di Ragusa; Comandante Gallinaro,
Comando generale del Corpo delle capitanerie di porto; Massimo Gambino, Dirigente Questura di Lecce; Maurizio
Gatto, direttore ufficio protezione civile, Prefettura di Siracusa; Filippo Dispenza, Primo Dirigente della Polizia di
Stato; Antonino Iraso, Comandante Reparto Operativo Areonavale di Palermo, Guardia di Finanza; Francesco Mandoi,
Sostituto Procuratore, Direzione Nazionale Antimafia; Alberto Maritati, Senatore; Giovanni Melillo, Sostituto
Procuratore, Direzione Nazionale Antimafia; Manuela Melloni, Sostituto Procuratore, Tribunale di Agrigento; Salvatore
Montemagno, dirigente Squadra Mobile di Agrigento, Polizia di Stato; Giovanni Monterosso, Colonnello, Comando
della Guardia di Finanza di Siracusa; Cataldo Motta, Pocuratore Aggiunto, Direzione Distrettuale Antimafia, Lecce;
Robert Nash, Dirigente Il Divisione, | Reparto, Direzione Investigativa Antimafia; Salvatore Paglino, Tenente
Colonnello, Comando della Guardia ; di Finanza, Crotone; Paola Perrone, Giudice della Corte di Appello, Torino;
Domenico Platania, Procuratore, Tribunale di Modica; Italo Radoccia, Sostituto Procuratore, Tribunale di Crotone;
Luigi Rinella, Direzione centrae Polizia Criminale, Servizio Centrale Operativo, Polizia di Stato; Federico Romoli,
Sostituto procuratore, Tribunale di Agrigento; Emilio Russo, Caposettore, | Reparto, Direzione Investigativa Antimafia;
Vincenzo Saito, Giudice per le Indagini preliminari, Tribunale di Ragusa; Gennaro Semeraro, dirigente Squadra mobile
di Siracusa, Polizia di Stato; Colonnello Sironi, Capo di Stato Maggiore, Comando Interregionale Guardia di Finanza,
Palermo; Nicola Tricoli, Procuratore, Tribunale di Crotone; Antonino Spampinato, Centrale Operativa, Comando
Generade, Guardiadi Finanza

44 Cfr. Pugh,2000, p. 27, in cui si presentaun’ analisi del fenomeno nei paesi del Mediterraneo.
4 10M, 2000.
48 Su questo punto cfr. Sciortino, 2000, p. 17-18.
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mare sono orientati ddl’esisenza di vere e proprie drutture di intermediazione illegdi  che
permettono di compiere latraversata®’.

Tenendo conto delle complesse modificazioni dei fluss migratori indotte da eventi che hanno luogo
ne paes di origine e di trangto dei migranti, e ddle politiche di contenimento delle migrazioni, in
queste pagine i migranti sono vidi principamente come i dienti dd mercato ddl’immigrazione
irregolare.  Ess, quaunque provenienza abbiano, creano e sostengono la domanda di questo
mercato. pagano per avere un servizio, sottoponendos a trattamenti spesso rudi, e ad dti rischi per
la propria incolumitd personde™®. Il punto di vista dei migranti, con le loro aspettaive e la loro
autonoma progettudita, non € centrde in quedta ricerca, che € invece imperniata sulla prospettiva
delle forze ddl'ordine e degli agpparai giudiziari, le cui tedimonianze e i cui ati ufficidi
rappresentano la principde fonte utilizzata. Tuttavia, a titolo di premessa, occorre fare ameno due
congderazioni sullatipologiadi migranti che sceglie latraversataviamare,

Innanzitutto, a scegliere questo cande di ingresso sono, per lo piu, migranti che non possono
permetters | cosi di un'immigrazione irregolare con fas documenti, ovvero non hanno il denaro
per pagare i codti diretti della corruzione o per pagare viaggi piu Sicuri. Molto spesso la mediazione
dei trafficanti che gestiscono la traversata via mare € la via piu economica per raggiungere I'”dtro
mondo”. E dato cacolaio ad esempio che sul mercato ddl’immigrazione irregolare, raggiungere un
aeroporto europeo da uno scalo africano, con documenti di identita falsificati pud costare dl’incirca
7.000 dollari. Lo stesso viaggio, compiuto con mezzi di terra e il traghettamento finde atraverso il
Cande di Scilia, § pud invece redizzare in un lasso di tempo molto pit lungo, che pud durare mes
0 anni, con diverse soste e tappe, maad un costo complessivamente inferiore ai 3.000 dollari.

In secondo luogo, occorre premettere che una componente importante degli sharchi via mare é
dimentata da fluss migratori che hanno origine in aree colpite da gravi cris politico-socidi, o e
composta da gruppi etnici perseguitati. La possibilita di ricorrere d passaggio via mare € fortemente
condizionata ddlo saus de migrante. Il modificars ddle politiche di accoglienza e la loro
concreta agpplicazione giocano un ruolo determinante ndla scdta dd passaggio per mare. Ad
esempio, le persone provenienti da paes che hanno firmato accordi di riammissone con I'ltdia, che
posSsoNo essere rimpatriate non appena sharcate, tendono a fare il proprio ingresso in Itdia con
sbarchi clandegtini. Viceversa, i migranti che hanno posshilita concrete di ottenere accoglienza
arivano mediante sbarchi  “gperti” (senza tentativi da pate de  trafficanti di  sottrars
dl'intercettazione, che puo essere addirittura cercata d fine di ottenere soccorso in mare), con le
cosiddette carrette del mare™.

Il treffico di migranti via mare ha conosciuto in definitiva uno sviluppo rapido, e a tratti impetuoso,
per due principai motivi: codituisce la fascia piu economica dd mercato del’immigrazione
clandestina e soddisfa la domanda proveniente dalle pressoni migratorie piu urgerti.

1.2 Il campo di ricerca e le fonti utilizzate

Le organizzazioni che gestiscono I'ingresso irregolare via mare in Itdia operano con tre principdi
modalita:

47 Soprattutto per le provenienze piti lontane, in particolare dall’Asia, con scali aerei a Mosca o in citta dell’area
balcanica, ma anche in paesi africani: nel 2002, migranti indiani hanno ad esempio pagato 10.000 dollari per un viaggio
combinato che comprende il volo dall’India fino alla Guinea, e la traversata dalle coste della Guinea fino a quelle della
Sicilia meridionale. cfr. Procedimento 1119/02 RGNR, Procura della Repubblica presso il Tribunale di Modica, fascicolo
contro ignoti.

“8 Secondo i risultati di una recente ricerca, in Italia nel 2002 sarebbero morti 195 migranti, dei quali 82 dispersi. Fino a
20 ottobre del 2003, invece, 227, con 76 dispersi, con unamedia di 1 morto o 1 disperso per ogni 47 migranti sbarcati (e
di 1 ogni 91 nel 2002). cfr.Manconi e Boraschi, 2003. Si stima che almeno 1.000 persone sarebbero morte, dal 1996, nel
tentativo di arrivarein Italia per via marittima.

9 sulladistinzionetrai diversi tipi di sbarco, vedi paragrafo seguente.
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eludendo i contralli a vdichi di frontiera delle zone portudi,

con sbarchi clandestini, che lasciano i migranti su traiti di costa non presdiati ddla polizia di
frontiera;

con sharchi aperti, Solitamente abbandonando nelle acque territoridi itdiane imbarcazioni che
necessitano di Soccorso nauitico.

Nel 2000, ameno 4500 migranti irregolari, nascodi in autoarticolati, sono dtati intercettati mentre
tentavano I'ingresso nd territorio nazionde a vaichi ddla frontiera marittima tra Grecia e ['ltdia
Altre centinaia di migranti sono Stati intercettati nei principdi porti itdiani negi anni recenti™®. La
moddita di eusone dei controlli a vdichi ha una dimensgone importante, tuttavia questa ricerca s
focdizza esclusvamente sull’organizzars  ddl’ dtraversamento illegde ddle frontiere per mezzo di
sharchi gppositamente organizzati per i migranti (moddita 2 e 3), tecnica che richiede una serie di
competenze specifiche, tra cui innanzitutto competenze nautiche®”.

L’Itdia, penisola che ha una frontiera marittima di circa 7400 miglia, € divenuta a partire da primi
ani  novaita mea privilegigda per  organizzazioni  crimindi di matrice  prevadentemente
extraeuropes, Specidizzate negli sharchi clandedtini. Gli gpprodi, da clandestini 9a aperti, S sono
susseguiti in diverse aree. Innanzitutto lungo il litorde orientale, con sbarchi dandedtini d Lido di
Venezia®®, sulla costa triestina e romagnola, e nelle regioni adrigtiche centrdi. La grande
meggioranza. degli barchi, tuttavia, € avvenuta nele regioni meridiondi. Ne decennio 1991-2001
le punte di massima incidenza dd fenomeno sono dtae regidtrate sulle coste puglies; negli ani pid
recenti, invece, le cose meridiondi e orientdi dela Sicilia sono divenute le aree privilegiate di
sharco. Nel triennio 1999-2001, come vedremo, anche le coste ioniche della Caabria sono divenute
metadi numeros sharchi, clandestini e gperti.

Questa breve ricerca 9 propone di dare un primo, orientativo, quadro di riferimento per
comprendere I'evoluzione di questo fenomeno illegde d quae é data finora data grande atenzione
mediatica ma scarsa dtenzione anditica, e sul qude le informazioni digoonibili sono tuttora molto
lacunose. La nodra attenzione 9 e centrata sullo sviluppo delle rotte e sulle Srutture illegdi che
gestiscono il tragporto di migranti nelle regioni itdiane piu colpite dd fenomeno: Sicilia, Cdabria e
Puglia Nédle tre regioni condderate, che sono tutte aree contraddistinte da una forte presenza di
organizzazioni indigene di tipo mafioso, le complese evoluzioni delle rotte de viaggi e ndla
provenienza dei migrarti, cos come le modificazioni dd tipo di imbarcazioni utilizzate e dei modi
di gedione de viaggi, hano dato forma a una variegata e mutevole indudria ddl’immigrazione
irregolare via mare. L'obiettivo di questo lavoro e individuare, per quanto possibile le dinamiche di
questo paticolare mercaio ddl’immigrazione irregolare cogliendolo nd suo fad: focaizzando
I" attenzione sull’ organizzars degli attori illegdi che lo gestiscono.

E importante premettere che I’orizzonte entro cui operano le organizzazioni illegdi € fortemente
condizionato da fatori diverd: le specificita geografiche e le oggettive difficolta di navigazione, la
condsgenza de fluss migratori, | cambiamenti drutturdi di dtri mercai illeciti, ma anche, e
soprattutto, dal’agire idituzionde. In paticolae, le politiche di regolazione delle migrazioni e
dell’ accoglienza, il grado di applicazione delle norme, le attivita di contrasto e pattugliamento, cos
come le misure politiche, diplomatiche, di intelligence e le tecniche invesigaive messe in ato in
Itdia e ne paed di patenza dd viaggi, hano avuto una forte incidenza sulle forme pree da
traffid.

%0 Cfr. Cameradei deputati-Senato della Repubbica, 2003, p.4.

®1 Sulle competenze specifiche delle organizzazioni che favoriscono gli ingressi irregolari cfr. Sciortino, 2000, pp. 13-
15.

%2 Dove, fino al luglio 1999, sono stati registrati 10 sbarchi: cfr. Frezza, 2001, p. 29.
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La centrdita ddl’agire idituzionde emerge anche sul piano metodologico, in quanto il materide
raccolto proviene principdmente ddle idituzioni preposte d controllo  ddl’immigrazione
clandestina. In particolare, a fini della ricerca, sono dati raccolti Sa documenti giudiziari (di organi
inquirenti e giudicanti), a partire dal 1993, sa dati di polizia, in prevaenza prodotti dala Guardia di
Finanza e ddle Capitanerie di Porto, e ddle Questure, a partire dal 1998. La letteratura specifica
aulle organizzazioni di trafficanti e sulla crimindita organizzata ha permesso di meglio inquadrare
le coordinate generdi dd fenomeno. Informazioni di supporto di caratere generde sono date
invece collezionae atraverso una sdezione di aticoli di giornai, sopratutto quotidiani locdi, a
patire dd 1998. S precisa che la lettura di documenti, rapporti e relazioni idtituziondi ha potuto
ridurre solo in parte la lacuna nella conoscenza di dcune rotte: molte informazioni tendono infatti a
rimanere riservate.

Per quanto riguarda le fonti giudiziarie, una pate condderevole dd maeride € data reperita
durante misson in dcune dele locdith maggiormente interessste dd fenomeno degli  sbarchi:
Lecce, Crotone, Sracusa, Modica, Ragusa e Agrigento. La documentazione raccolta e dSata
utilizzeta, per quanto possibile, tenendo conto che quedta riflette il punto di visa ddle idituzioni
che la hanno prodotta, e considerando dunque i fini e le condizioni concrete in cui € data redizzata
In particolare, nd corso dela ricerca € emersa una forte disparita nd tipo di materide messo a
disposizione ddle diverse Procure. Solo in dcune Procure S sono potuti consultare fascicoli relativi
a ca compless, ne quadi sono raccolte importanti tetimonianze date da intercettazioni
telefoniche, verbdi di interrogatorio, dichiarazioni di collaboranti, e de migranti. Altre Procure non
hanno concesso la lettura, né invieto | materidi richiesti. In dtre Procure ancora, la maggior parte
de procedimenti consulteti risulta aperta contro ignoti, e la documentazione € Spesso priva di
informazioni  dettagliate. In questi ced, la scarSta del dati raccolti € il risultato della completa
assenza di collaborazione da pate dele persone indagate, accompagnaia ddla difficolta di
raccogliere indizi (ad esempio, data la mancanza di telefoni cdlulari di coloro che hanno condotto
le barche, o I'imposshilita di riscontrare la provenienza e la proprita dele imbarcazioni, o di
sequedtrare | documenti stess delle imbarcazioni) che permettano di ricodruire le fas  di
preparazione dd viaggio.

Fiu in generde, la disparita dei dati raccolti riflette in parte un diverso grado di apertura verso
I'eterno ddle singole idituzioni e di volonta di singoli funzionari di mettere a disposzione |
risultati conseguiti dai propri uffici a fini ddla ricerca In parte riflette la diversa tipologia delle
drategie di risposta mese in ato di fronte dle diginte manifestazioni de problema, e la vaieta
delle prass amminidrative e burocratiche adottate a livelo locde — pretiche che sono molto
oneroe in cao di grandi numeri. Il diverso grado di sviluppo dele ativita di investigazione
riscontrato € da mettere in relazione a piu fatori gpesso interdipendenti: le tecniche utilizzate dalle
organizzazioni per dudere i controlli; il grado di maturita dele rotte il progressvo specidizzard di
dcuni funzionari in tecniche di indagine ad hoc; I'emergere dd problema come priorita a livelo
nazionde, e locde il grado di collaborazione giudiziaria con le autorita dei pees di origine de
viaggi. S € riscontrato, ad esempio, che la mancanza di cooperazione giudiziaria con i paes di
provenienza dele imbarcazioni rende quas sempre problemdica I'impodazione, o |l
proseguimento, di indagini complese. Inoltre, § € notato che i divers piani di intervento
idituzionde non 9 sviluppano in modo coordinato. Le inizigive diplomatiche e qudle giudiziarie s
svolgono gpesso U piani pardldi, in assenza di una drategia unitaria le iniziaive pree a livelo
governativo, diplomatico, per negoziare azioni preventive con i paes di origine de viaggi, in dcuni
cad, non sembrano coinvolgere — nemmeno a livelo conaultivo - le Procure locdi. Infine, occorre
sottolineare un  ultimo aspetto: le aree maggiormente interessate da  fenomeno degli  sbarchi,
nel’ltdia meridionde, sono d tempo desso le aree maggiormente interessste da fenomenologie
autoctone di crimindita organizzata di tipo mafioso. L’attivita di monitoraggio e contrasto di queste
tipologie di crimindita assorbe una grande quantita di lavoro da parte degli organi invedtigdivi e
giudiziari, che SoNO SPesso caratterizzati da croniche carenze di organico.
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MAPPA DEL MEDITERRANEO CON INDICAZIONE DELLE 6 PRINCIPALI ROTTE DEI TRAFFICI
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2. Le rotte

2.1 Tragitti e tipo di imbarcazioni

Le principai rotte che s sono sviluppate a partire dal 1991 fino ad oggi Sono s, e Possono essere
suddivise a seconda dell'area di provenienza o di imbarco:

1. ddl'area bdcanica, con approdo sulle coste puglies, e in misura minore sulle atre coge
adrigtiche, amezzo di motobarche e gommoni;

2. ddl'area orientale dd Mediterraneo, particolarmente dala Turchia, Libano e Siria, con approdo
sule coste meridiondi dela Puglia (a sud di Otranto), sulla codtiera ionica ddla Cdédbria e in
Siciliaorientde, amezzo di motonavi e motobarche;

3. dd sub-continente indiano, principadmente ddle coste ddlo S Lanka, con arivo sulle coste
ioniche ddla Cdabriae ddla Scilia orientde, atraverso il cande di Suez, a mezzo di motonavi;

4. ddl'Africaoccidentae, attraverso lo Stretto di Gibilterra, con motonavi;

5. ddl'arcipdago mdtese, che funge da collettore di percors che hanno origine sulle sponde del
Mediterraneo orientale e dd Nord Africa, con motopescherecci, gommoni o scafi veloc;

6. ddle coste nordafricane, in paticolare da Tunisa e Libia, con approdo sulle coste sud-
occidentdi ddlla Sicilia, nelle isole Egadi, a Pantdleria e a Lampedusa, con motopescherecci e
motobarche.

Ciascuna di queste rotte marine ha il suo naturde sfogo su uno specifico tratto della coda itdiana, a
seconda della sua area di partenza. L’ampiezza dd tratto di approdo € proporzionae dla lunghezza
della rotta: € al esempio breve per il tragitto che traversa il Cande d Otranto, molto piu ampia per
le traversate di lunga durata: tanto che le rotte centro-mediterranee hanno una zona di sbarco che
comprende aree di Puglia, Cadabria e Sicilia Osservando la mappa, € posshile fare una prima
digtinzione tra lunghe traversate, tragitti medi e tragitti brevi.

Tragitti brevi: hanno gpprodo solo in dcune aree ddla Puglia e della Scilia La traversata del
Cande d Otranto, ne suo punto piu stretto (Vaona-costa leccese), € lunga 40 miglia e, con potent
gommoni, puo essere percorsa in un paio di ore. Ddl’ arcipdago mdtese, con circa due ore di
traversata, gommoni oceanici 0 potenti motoscafi possono percorrere le 54 miglia che |i separano
dalle coste ddl ragusano.

Tragitti di media percorrenza: collegano le coste nordafricane dle cogte Sciliane (Cande di Sicilia)
e richiedono anche due giorni di navigazione, su imbarcazioni lente il tragitto piu breve verso
I'ltalia ariva a Lampedusa e a Panteleria con motopescherecc richiede una traversata di dmeno
10 ore.

Traversate di lunga percorrenza. hanno il loro approdo su divers tratti delle cose di Scilig,
Cdabria e Puglia e necesstano di divers giorni di navigazione e di imbarcazioni resgenti. La rotta
che parte ddla Turchia, ad esempio, e dtraversa le acque territoridi greche, pud raggiungere le
cose cdabres in 4-7 gomni, di navigazione, senza tgppe intermedie, secondo il tipo i
imbarcazione utilizzata. E piti lungo il vieggio che compiono le motonavi in artivo dai mari interni,
il Mar Caspio e il Mar Nero, che accedono a Mediterraneo atraverso lo dretto del Dardanelli.
Ancora piu impegnativi sono i tragitti delle navi che, da porti asaic o africani, entrano nd
Mediterraneo attraverso lo dretto di Suez o il Cande di Gibilterra. Alcune rotte richiedono tappe di
rifornimento, e settimane di navigazione®®. | prezzi variano secondo le rotte, Iorganizzazione de
viaggio, il tipo di imbarcazione utilizzata

% In Puglia il 7 novembre 1998 sono ad esempio approdati 50 migranti africani che, dopo essere salpati su
un’'imbarcazione da Conakry, in Guinea, sono stati trasbordati su una nave, la Zeynep, gia carica di 180 migranti, per lo
pit curdi, al largo delle coste turche.Intervista, Procuradi Lecce, 4 novembre 2003.
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2.2 Dimensioni degli sbarchi e tendenze a livello regionale

Le redi dimensoni dd fenomeno degli sbarchi sono difficili da dimare non € infati possbile
conoscere il numero di migranti che passano senza essere intercettati dalle autorita | dati su base
regionde, rddivi dl’individuazione di immigrati irregolai d momento ddlo sharco o comungue in
prossimita dele frontiere marittime™, e i dati relativi a sequestri delle imbarcazioni, qui di seguito
riportati, riflettono innanzitutto il lavoro dele autorita, e d tempo desso c  forniscono
un'indicazione di massma sulle tendenze dd fenomeno e sulla sua didribuzione teritoride. Se |l
numero di persone fermate dla frontiere € un indicatore molto agpprossmativo, il sequestro di
natanti € invece un indice abbastanza rappresentativo soprattutto per i traffici eseguiti attraverso
sbarchi aperti, che terminano con il sequestro dd mezzo™.

Tab. 1 - Immigrati irregolari rintracciati alle frontiere: Puglia, Sicilia, Calabria, 1998-2002

1998 1999 2000 2001 2002
Puglia 39.065 46.481* 18.990 8.546 3.372
Sdlia 8.828 1.973 2.782 5.504 18.225
Cdabria 848 1545 5.045 6.093 2122

* Di cui 22.418 di etniakosovara, e 7.448 Rom.

Fonte: Ministero dell’Interno. Servizio Immigrazione e Polizia di Frontiera presso il dipartimento della Pubblica
Sicurezza.

| dati modrano innanzitutto ampie oscillazioni de fenomeno nele tre regioni condderate, che
tuttavia 9 mantiene complessvamente a livdli ragguardevoli, con un numero totae di persone
fermate superiore a 20.000 anche ndl’anno di minore afflusso, il 2001. Le linee di tendenza sono
discordanti nelle tre regioni prese in esame (cfr. tab. 1). La Puglia nel 2002, perde il suo primato
per numero di sbarchi regidrati, con 3.372 immigrati rintrecciati, pari d 14,2 % ded totde. Questa
regione mosira un progressivo, drastico calo degli ingress regidrati a partire da 1999, un anno di
eccezionde crescita dd fenomeno in seguito ala guerra nd Kosovo. Nel 1998 |a percentude della
Puglia sul totale delle tre regioni condderate era stata del 74,6%, nel 1999 del 93%, e nel 2000 del
70,8%°°. Anche in Caabria s & recentemente registrata una diminuzione del numero degli sbarchi,
che avevano avuto una rapida impennata nel corso del 2000 e 2001: nel 2002 sono dtate 2.122 le
persone sbarcate in questa regone, e regidrate dale autorita, una cifra pari al’8,9% dd totde,
inferiore a qudla de due anni precedenti, ma superiore a qudla registrata nd 1999. In Scilia |l
trend & invece opposto. Al cao regisrato ne 1999 e seguita una tendenza costante dla crescita,
con una punta eccezionade nel 2002 di 18.225 persone rintracciate, che pone la regione a primo
posto, con il 76,8% sul totde dele tre regioni. | dati della Guardia di Finanza®’, aggiornati d 30
settembre 2003, confermano il recente acutizzars di queste tendenze: un dragtico cao in Puglia e
in Cddbria, e il persgere di una tendenza di aumento, seppur meno impetuoso, in Sicilia (cfr. tab.
2).

%% Gli immigrati sono registrati, e poi identificati, in seguito ai controlli delle diverse autorita di polizia, che agiscono sul
territorio e/o sul mare.

%> E bene specificare che i dati della Guardia di Finanza sono parziali: azioni di sequestro sono effettuate anche da altri
corpi di polizia

%% |_e percentuali sono state calcolatein base ai dati forniti in Caritas, 2003, p. 144.

5" Come rilevato sopra, i dati della Guardia di Finanza sono parziali. Dal confronto tra latabellal e 2 si desume per gli
anni 2000-2002 la proporzione dell’ attivita svolta dalla Guardia di Finanza sull’ intero insieme delle forze di polizia.
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Tab. 2 - Persone individuate e arrestate in Puglia, Calabria e Sicilia - 1998-2003

Anno Puglia di cui arrestati  Calabria di cui arrestati ~ Sicilia dicui
arrestatl
1998 11.385 130 261 7 2.261 64
1999 17.605 236 278 5 533 11
2000 6.556 244 2.898 30 489 11
2001 4.460 125 2633 32 897 16
2002 2.855 80 1563 50 4.153 100
2003* 926 33 204 4 4.159 37

* Alladatadel 30 settembre 2003.
Fonte: Guardiadi Finanza, Centrale Operativa.

In tutte e tre le regioni, I'andamento de numero di persone individuate segue un trend anadogo a
quello relativo d numero di imbarcazioni sequedtrate (cfr. tab. 3): in particolare S nota la recente
inversone dellacurvain Caabria, lanetta crescitain Sicilia, la chiara decrescitain Puglia

Tab. 3 - Sequestri di natanti in Puglia, Calabria e Sicilia, 1998-2003

Anno Puglia Cdabria Sdlia Itdia
1998 54 2 27 34
1999 143 3 12 161
2000 82 8 10 102
2001 62 12 19 95
2002 21 13 62 9
2003* 8 0 59 68

* Alla data del 30 settembre 2003. N.B. | sequestri nel resto d'Italia sono di scarso rilievo numerico: da 1l a 3 casi
registrati ogni anno.
Fonte: Guardiadi Finanza, Centrale operativa.

In Sciliagz nd corso dd 2002 e de 2003, cresce notevolmente il numero di imbarcazioni
sequedtrate: € anche da notare che in Itdia tutte le 34 motobarche sequedtrate (su un totale di 68
natanti di vario tipo) ne primi 9 mes dd 2003 sono date sequestrate in Sicilian Secondo | dati
acquigti, sull'isola s sono verificati, contemporaneamente, anche sbarchi di minore entita: i
sequestri di imbarcazioni comprendono infatti 2 pescherecci, 12 gommoni, 1 motoscafo e dtri 10
piccoli natanti non meglio definiti, probabilmente imbarcazioni di fortuna. In Sicilia, in generde,
resa conastente sa il numero di motobarche e motopescherecci sequedirati, Sa quello di piccole
imbarcazioni (classficate sotto la voce "dtri*), che sembrerebbero indice di viaggi scarsamente
organizzati o forse anche auto-organizzati dagli sess migranti. In Puglia, sul lungo periodo, i
natanti sequestrati sono invece prevaentemente gommoni (7 mezzi su 8 nd 2003, mentre nd 2000
gano 71 gommoni su un totde di 82 scafi sequedrati) e motonavi provenienti dai porti del
Mediterrano orientdle. La maggiore varieta di imbarcazioni sequedtrate in Puglia nel 1999 riflette il
massccio arivo di motonavi e motobarche cariche di profughi kosovari e montenegrini. In
Cdabria, viceversa, le imbarcazioni sequestrate sono nella quas totaita motonavi, motopescherecci
e motobarche: in gran parte sono le cosddette carette dd mare, utilizzate dai trafficanti per
tragportare profughi curdi e migranti cingales.
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| dati, ndl’indeme, mostrano un progressvo spostamento del punti di gpprodo verso ovest, ddle
coste della Puglia a qudle della Cddoria, e poi ddla Scilia, e una tendenza dla crescita ddla stazza
delleimbarcazioni deputate a trasportare i migranti.

Per quanto riguarda invece la composizione de fluss migratori, condderando le quattro grandi aree
di provenienza gia sopra eencate, ovwero la regione bacanica, I'Africa, le aree mediorientdi, e |l
sub-continente  indiano, possamo osservare (cfr. tab. 4) che il fluso africano  (Corno
d AfricatMaghreb), e qudlo bacanico (AlbaniatKosovo), S sono articolati per lo piu attraverso i
tragitti che abbiamo definito brevi, o di medio percorso: il Cande d Otranto e il Cande di Sicilia
La tendenza recente, che riflette una tendenza migratoria piu ampia, € di drastico cdo per gli arivi
bdcanic in Puglia, e di crestita esponenzide per gli arivi ddl’Africa in Scdlia Quedi ultimi fluss
provengono principamente da tre macro-aree: dd Maghreb; da paes in gavi difficolta politiche del
Corno d'Africa, soprattutto dalla Somaia e da paes ddl’Africa occidentde (soprattutto Liberia e
SierralLeone).

Per quanto riguarda il flusso in arivo dd Medio Oriente, nella tabella 4 S possono cogliere due
diginte tendenze. Innanzitutto § ossarva un cado nel’arivo di migranti di etnia curda indeme a
quelli provenienti da Afghanigtan, Irag e Turchia, sono dati 727 ne primi nove mes de 2003 (di
cui 550 in Puglia® e 177 in Calabria): ndl 2002 erano stati 1.763, e nel 2001 erano stati 2.765. In
questi dess anni | fluss con origine in Medio Oriente sono invece praticamente assenti in Sicilia
Recentemente § € tuttavia riscontrata una maggiore mobilita dei profughi iracheni, che oltre a
continuare il flusso di sbarco in Puglia, approdano anche in Sicilia. E da notare, inoltre, la crecita
nell’isoladd numero di sharchi di Pdedtined, gia presenti in misuraminore in Pugliae Caabria

Infine, per gli arivi dd sub-continente indiano, § nota che I'arrivo di migranti cingdes sulle coste
ddiliane e cdabred, e in misura minore puglies, § & completamente concluso nd 2002, dopo la
chiusura dd cande di Suez d traffico di migranti, che segue agli accordi raggiunti tra le autorita
itdiane e quelle egiziae™. La rotta proveniente dalo Sri Lanka aveva conosciuto una notevole
espansone tra il 2000 e il 2002 la Guardia Cogtiera tra il 2001 e il 2002 ha regigrao I'arrivo in
Cdaoria di 890 cingdes, didribuiti su 12 motobarche, mentre in Sicilia, tra il 1998 e il 2001,
secondo la stessa fonte, sono 28 gli sbarchi cingales, concentrati quas esclusvamente nelle aree
di Catania e Sracusa, per un totae di 1.860 migranti (con una media di 68 per imbarcazione: il
trasporto piu grande € stato di 373 persone).

%8 Nel 2002, immigrati curdi che arrivano via gommone in Puglia dichiarano di non essere transitati dall’ Albania, ma
di essere scesi da grandi navi, in gruppi di 30-40, e trasbordati direttamente sui gommoni abanesi. Intervista
Questuradi Lecce, 20 giugno 2003.

%9 Cfr. Cameradei deputati-Senato della Repubbica, 2003.
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Tab. 4 - Immigrati irregolari individuati in Puglia, Calabria e Sicilia dalla Guardia di Finanza, per principali nazionalita, 1998-2003

PUGLIA CALABRIA SICILIA

2000 2001 2002 2003* 2000 2001 2002 2003* 2000 2001 2002 2003*
Afghanistan 43 105 139 61 146 116 / / / / 9 4
Albania 3.196 1.763 593 106 5 4 2 1 14 95 / 2
Corno 3 1 2 9 27 26 / / / 258 1.308
d Africa
Etniacurda 444 837 969 57 1526 84 / 177 / / 4 1
Irag 836 534 447 412 375 456 3 / 84 / 242 3%
Liberia / / / / / / / / / 1 405 208
Marocco 19 18 2 5 / / 1 / 89 55 277 135
Palestina 1 10 48 13 20 21 5 / 38 16 189 697
Sri Lanka 9 10 10 / / 199 755 / 54 281 983 /
Turchia 298 378 205 20 202 255 / / 2 5 /
Kosovo 658 183 7 1 1 / / / 4 / / /

* Alladatadel 30 settembre 2003.

Fonte: Guardiadi Finanza, Centrale Operativa.
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2.3 L’organizzazione dei trasporti per mare

Abbiamo finora dencato le principdi rotte, il tipo di imbarcazioni che sono necessarie per
percorrerle, e abbiamo presentato alcuni dati regiondi relativi dle dimensioni e dle provenienze de
fluss intercetteti. Nei prossmi  paragrafi cercheremo di modrare l'organizzars del  treffici
dl'interno delle diverse rotte, con paticolare dtenzione a formard di  organizzazioni e
coddlazioni di organizzazioni crimindi che gestiscono le tre principai fas dd traffico di migranti,
quali sono state individuate da Salt e Sein®:

a) raccoltadel migranti;
b) carico e viaggio per mare;
C) sharco ed eventuale proseguimento del viaggio.

La frammentarieta e la disomogengta ddle informazioni disponibili non ¢ permettera di dare un
quadro esaudtivo di tutte e tre le fad: di volta in volta prevarranno le informazioni sul tragitto,
aull’arivo, oppure sul formard delle reti di contatti con clienti, colleghi, partner e concorrenti.
Dato che le rotte sono gedite da costellazioni di organizzazioni, formate da operatori indipendenti
0 da gruppi organizzeti in modo piu Stabile, prenderemo di volta in volta in condderazione acuni
sottogruppi  che operano  sulla rotta esaminatas Saranno  in particolare  andizzate dcune
organizzezioni che 9§ sono formae dl’interno delle macro-rotte individuate: in particolare, la
maggiore atenzione € data dl’organizzars di tre traversate che sono, rispettivamente, di breve,
media e lunga percorrenza: Vdona- Saento, Libia-Lampedusa e Turchia-Puglia/Calabria

3. I tragitti brevi: attraversamento del Canale d’Otranto

3.1 Le rotte principali

Ossrvando una cartina geografica € chiaro che la traversata che mette in contatto la Baia di
Vadona (dd porto di Vdona ddl’isola di Saseno, ddla Laguna d' Arte e ddla penisola dei monti
Acrocerauni) con la zona dd Sdento compresa tra Brindis e Otranto € la piu breve per
raggiungere dal'Albania le coste puglies. Gedita da organizzazioni che hanno duplice base, a
Vadona e aulle coge itdiane, quedta rotta diviene negli anni hovanta la principae porta d'ingresso
via mare in Itdia Secondo dcune sime nd corso di quegli ani, la maggior pate
ddll’emigrazione internazionde abaness®™ & passata da questa via Tramite I’Albania sarebbero
entrati in Europa anche 150-250 mila migranti originari di pees terzi®?. | mezz utlizzai per la
traversata sono prevalentemente, ma non solo, gommoni dotati di potenti motori, che possono
fare due viaggi per notte. Le dimensoni dd fenomeno sono notevoli, come S evince ddla tabella
5.

60 SAlt e Stein, 1998.

61 Cfr. Pastore (1998) per un'analisi delle quattro diverse fasi dei flussi migratori albanesi. Secondo alcune stime, le
partenze avrebbero coinvolto tra il 1990 e il 2000 almeno 5-600.000 persone, ovvero il 40% della popolazione trai 19 e
i 40 anni. ICMPD 2000, p. 84.

62 Cfr. IcMPD, 2000, p. 84.
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Tab. 5 - Immigrati irregolari rintracciati in provincia Lecce, 1995-2003

Anno n. persone
1995 9.367
1996 6.734
1997 9.168
1998 20.426
1999 26.072
2000 13.793
2001 6.702
2002 3.067

2003* 64

*Alladatadel 30 giugno 2003.
Fonte: Questuradi Lecce.

Se i principdi traffici sdpano da Vaona, anche gruppi con base a Durazzo®, a Scutai e nd
Montenegro (Bar), spesso gia dediti a contrabbando, riescono ad articolare importanti rotte per il
trasporto dei migranti, soprattutto nel periodi di masima pressone migratoria | loro sbarchi
goprodano sulle coste puglies settentriondi: a nord di Brindis e nela provincia di Bari, con
propaggini fino dle cote malisane e in Abruzzo. Impetuose crescite ned numero di traversate s
registrano durante i due grandi esodi abanes, ne 1991 e nel 1997, e ancora nd 1999 (cfr. tab. 6),
durante la cris nd Kosovo, quando dmeno 500.000 rifugiati kosovari entrano in Albania e in parte
continuano il proprio viaggio verso I'ltdia®. In queste congiunture, decine di migliaia di persone
afrontano la traversata verso la Puglia utilizzando imbarcazioni di ogni tipo: da zattere codruite
con bidoni vuoti di carburanti, anavi con pitl di mille passeggeri.

Tab. 6 - Sbarchi superiori alle 200 persone registrati dalle Capitanerie di Porto di Brindisi e Bari, 1999

Data n. passeggeri Origine dei passeggeri
31.07 1010 non specificata

28.07 889 non specificata

06.07 804 kosovara

19.07 762 slava

20.07 541 slava

29.05 425 kosovara (405). montenegrina (20)
07.06 406 kosovara

28.04 346 kosovara

20.05 262 kosovara/albanese

26.05 252 kosovara

12.06 242 prevalentemente kosovara
08.06 240 non precisata

Fonte: Capitaneriadi Porto.

63 Da Durazzo le traversate, che richiedono un rifornimento di carburante duranteil viaggio, sono compiute in parte con
pescherecci, in parte con gommoni e motoscafi veloci. Dal Montenegro partono invece, cariche di passeggeri, le
imbarcazioni veloci in legno e vetroresina generalmente utilizzate per il contrabbando di tabacco. Intervista Questura di
Lecce, 30 giugno 2003 e Procuradi Lecce, 6 novembre 2003.

64 Cfr. Pugh, 2000.
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Se le emegenze migratorie dimentano |’ organizzazione eccezionale e tavolta spontanea di quedti
viaggi, | trefficd aticolai e meglio drutturati, gedtiti da organizzazioni a cadtere continuativo,
sono sogtenuti da flusso continuo ddll’ emigrazione internazional e albanese negli anni novanta

3.2 Gli esordi

| primi gruppi di trasportetori S sono formati in seguito dl’adozione della politica di respingimento
degli emigranti abanes da parte dell’'ltdia®®, ndl’estate 1991. In principio sono Stati partner italiani
ad avere un forte ruolo propulsvo e direttivo da traffic: il loro impulso ha consentito il nascere e il
successivo sviluppo delle organizzazioni illegai per il trasporto di persone. Per un lungo periodo,
che ariva dmeno fino d 1994, sono dati infatti imprenditori illegdi itdiani di varia origine a
finanziae I'inseme ddle operazioni necessarie a redizzare le traversae®™. Nella prima fase, i
veloc scafi che fanno la spola tra le due sponde appartengono a contrabbandieri 0 sono pres in
afitto nd teritorio leccese e sono condotti da scefidti itdiani. Mentre in teritorio italiano sono
organizzate le pretiche, onerose, di manutenzione degli scefi, in Albania, particolarmente a Vaona,
§ druttura la raccolta e successva gedtione de dienti con automezzi itdiani, che S0no
opportunamente  traghettati nella zona degli imbarchi®’., Le prime organizzazioni sono dunque
gruppi transnaziondi a prevaenza itdiana: capitdi, mezzi e tecnologie sono itdiani. 1l peso ddla
componente abanese, ancora priva di risorse organizzative, € ridotto. | partner abanes svolgono
sopréttutto I'importante compito di organizzare la raccolta de migranti. La conquista di maggiori
margini di manovra, per loro, avwviene con un progressivo, e veloce, dlargamento delle proprie
competenze in questo campo. Infatti, nel settore di marketing, ovvero nelle pubbliche rdazioni volte
a recupero di passeggeri, 1 trafficanti valones dimostrano di sgpers muovere con  destrezza,
awantaggiandos  della particolare dinamicita ddl’economia illecita dbanese e piu in generde,
bacanica. In paticolare i vadones 9 propongono come drutture di servizio per dtre organizzazioni
illegdi reafforzando le reti di rdazioni con i gruppi illegdi che operano ndl’aea bdcanica, e
cgpitdizzando la propria podzione di tramite verso le efficienti dtrutture di traffico gedite dagli
italiani. La centrdita della loro poszione di broker per i traffici, raggiunta con lo sviluppo di estese
reti di relazioni, permetteraloro, in breve, di renders autonomi dai partner itaiani.

3.3 Le reti balcaniche dell’economia illecita

Secondo le sime della DIA®®, il flusso proveniente ddl’Albania perde le sue caratteritiche di
traghettamento locde (ovvero: trasporto di emigranti abanes in Itdia) gia dd 1992: in qudl'anno,
il piccolo Stato abanese, precedentemente chiuso verso I'esterno, inizia a divenire una importante
tera di trandto per fluss migratori di lunga percorrenza In seguito d successo ddle prime
operazioni di sharco in Itdia e dl'intrgorendenza de trafficanti dbanes, dcune organizzazioni
internaziondi gia bene affermate accreditano il passaggio ddl’Albania come una soluzione d
problema dell’ingresso in Europa®®. Ad awades iniziidmente dei savizi de trasportatori italo-
dbanes sono per lo piu trafficanti di origine cinese, che muovono migranti ddla Cina e ddle
Filippine (con arrivo agli aeroporti di Mosca, o di paes bacanici e poi, atraverso vie di terra, anche
ddla Grecia) verso I'Europa e gli Sati Uniti, e organizzazion turche, che in questo periodo
gestiscono soprattutto migranti curdi e pakistani (in questo caso, |'atraversamento di Irag, Turchia,
Bulgaria, Macedonia e Albania awiene generamente con autobus o camion). La dStuazione s

85 Cfr. Pastore; Pugh, 2000, p. 30.

66 Cfr. ad esempio procedimento penale 1887/93 RGNR, Procura della Repubblica del Tribunale di Lecce, procedimento
penale 316/97 RGNR, Procura della Repubblica del Tribunale di Lecce.

67 Cfr. DIA 1999, p. 19.
%8 | bidem, p. 14.

69 g tratta delle cosiddette “organizzazioni etniche”, ovvero di organizzazioni composte da cittadini degli stessi paesi da
cui s organizza l'emigrazione irregolare, e che sovrintendono al'intero percorso migratorio; cfr. Camera dei Deputati,
Senato della Repubblica, 2000.
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evolve ragpidamente dal 1993 I'apertura della “porta’ dbanese induce anche migliaa di migranti
provenienti dall’area balcanica, soprattutto serbi e bosniaci, a raggiungere con propri mezzi il porto
di Vdona per fare ingresso in Europa Il paese diviene presto la testa di ponte dterndiva a quella
dovena anche per il flusso di provenienza bacanicaa A meta degli anni novanta Vdona € ormai
divenuta il centro di raccolta dei migranti per tutta I’Albania domanda e offerta dei passaggi
marittimi  crescono  vertiginosamente ndlla piccola dttadina e le organizzazioni che svolgono |l
sarvizio di traghettamento S maltiplicano.

Per spiegare quedti sviluppi, € importante fare riferimento a principai  cambiamenti  intervenuti
nell’economia illegde dell’area bdcanica e dle accrestiute interdipendenze tra | suoi divers settori.
La veoce intenaziondizzezione de mercai illegdi dbanes fa pate d un movimento che
coinvolge un'area molto vasta ddla penisola bacanica. Innanzitutto, nei primi anni Novanta s
aticolano molto velocemente nuovi contrabbandi, volti a contravvenire le sanzioni europee contro
la Jugodavia, e |'embargo greco contro la Macedonia. L’importanza dell’ Albania, come crocevia di
lucrog treffic illediti, e la cgpecita da trafficanti dbanes di insird in reti illecite trans-naziond
crescono in misura ancora maggiore in concomitanza del’acutizzars  ddla guerra in - Bosnia-
Erzegovina, nd 1993, perché il conflitto porta dla chiusura ddle tradiziondi rotte per i treffici di
droga e di ami che ddla Turchia arivavano in Bulgaria, Romania e Jugodavia, e d loro
dirottamento su “piste dternative. Per i trafficanti dbanes 9 agprono le opportunita per awviare
proficui contetti con le organizzazioni turche, rdlazioni di affari che consentiranno loro di divenire,
nel %ro di un decennio, i principai importatori di eroina proveniente ddla Turchia e diretta in
Itdia™.

L'esdenza ddla efficdente rete per gli ingress irregolai  Albania-Itdia diviene funzionde dlo
sviluppo non solo dd mercato di Stupefacenti internazionde, ma anche di dtri due mercai illegdi
che hanno bas autoctone la produzione e didribuzione di marijuana e lo druttamento della
progtituzione.

Per quanto riguarda il primo mercato, i gommoni di Vadona sono utilizzati per esportare
clandestinamente in Itdia grandi quantitativi di marijuana prodotta in Albania fin dd 1995, Per
quanto riguarda il mercato della progituzione, S druttura e S espande fin da primi anni
novanta per iniziaiva di piccoli gruppi a gedtione familiare che druttano in Itdia — mediante
tecniche di asservimento totae — le giovani connaziondi. Queste sono §pesso amiche o parenti del
loro druttatori. 1| business conosce una crescita vertiginosa ndlla seconda meta del  decennio,
quando lo dSruttamento delle ragazze adbanes s afferma rgpidamente anche nel paes ddl’Europa
centrde e settentrionde. Gli druttatori albanes  riforniscono infetti | mercati europa di ragazze
patticolarmente apprezzate dai dlienti in quanto giovanissme e offerte a prezzi molto competitivi’2.
Dopo avere organizzato in maniera aticolata le reti di druttamento e dopo aver pressoché
prosciugato il bacino di raccolta in Albania, i trafficanti adbanes estendono il bacino di
reclutamento ddlle donne in territori piu lontani. In particolare, dirottano verso I’ Albania il flusso di
ragazze prive di documenti che partono dla ventura dai paes dell’Est europeo, mirando ad entrare
in Europa dtraverso la via bdcanica La domanda di ragazze da pate dei gruppi dbanes é
dl’origine ddl’affermard, a Belgrado e in Montenegro, di reti specidizzate che redizzano una vera
e propria compravendita di queste ragazze, attraverso i meccanigmi ddl’asta a ridzo. L’Albania
diviene la mea finde perché I'opportunita per gli dbanes di gedire la rete di Sruttamento in
Europa accresce il valore delle ragazze dirette verso I’ Albania, e di conseguenza accresce il prezzo
pagato per acquistarle dai precedenti mediatori. L’Albania pertanto diviene terra di passaggio

0 Cfr. Dorn, N., Levi, M. et al., 2003.
"1 Cfr. ad esempio procedimento penale 8960/95 RGNR, Procura della Repubblicadel Tribunale di Lecce.
72 Cfr. Monzini 2002, p. 62-68.
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obbligata per centinaia di giovani, soprattutto moldave e ucraine, che sono asservite per essere
introdotte sui mercati della prostituzione europea’, passando attraverso il Canale o Otranto.

L’ingresso di gruppi albanes nd mercaio degli stupefacenti e delo Sfruttamento ddlla prostituzione
accresce il ruolo di servizio delle organizzazioni che gestiscono i collegamenti irregolari con I'ltdia
e mette in crcolazione nuovi capitdi, di origine dbanese cio0 permette dle organizzazioni dedite
dlo smuggling atraverso I'Adrigtico di ridurre regpidamente la propria dipendenza da  partner
itdiani.Le inchiete condotte in Puglia hanno verificato che i legami con i gruppi itdiani tendono a
rinforzard  nd  settore  degli  dupefecenti, piu  redditizio, mentre d dlentano nd  settore
del’ organizzazione ddlle traversate.

3.4 Le organizzazioni valonesi

Nella seconda meta degli anni novanta, i finanziatori dei traffici sono in misura crescente di origine
dbanese e sono orma in grado di dotars di mezzi propri, acquidtati prevaentemente in Grecia e
Montenegro’®, cosi come di moderne attrezzature per meglio eludere i controlli (radar e radio capaci
di captare le frequenze usate ddle forze ddl'ordine). Le organizzazioni vaones hanno un grande
successo commercide € dato cacolao nd 2000 che i loro proventi annudi sarebbero Sati
compres in una forbice tra i 30 e i 60 milioni di dollari’. Secondo gli esperti locdi’®, inoltre,
I'industria ddll’ingresso cdlandestino diviene una ddle principdi fonti di reddito nel’area di Vaona,
tanto che allo sviluppo delle reti di traffico corrisponde un cao de tass di crimindita predatoria gia
fortemente presente ndl’area. 1l traffico coinvolge, infatti, una maltitudine di  persone, che
partecipano in varia misura dla economia de trefficc e che § adoperano in vario modo per
sodenere il continuo flusso di migranti. In Albania le figure-chiave di questo “indotto”, che molto
SPESSO SONO reciprocamente vincolate da stretti rapporti di amicizia o parentela, sono:

proprietario/i dello scafofi, dotato di risorse necessrie a sodituire immediatamente gli scefi
sequestrati;

mediatori bene inseriti neé network internaziondi, che svolgono funzioni di raccolta dei dienti e
di contabilita per lefas di accoglienzane vaones,

mediatori locali che S occupano del contetti necessari a gedtire la permanenza de migranti,
generdmente per 3-4 giorni, in dberghi 0 case private, a Vaona o ndle zone limitrofe, in atesa
dell’'imbarco,

responsabili  ddla manutenzione de gommoni e de rifornimento dd gasolio ne luoghi di
imbarco;

autigti che raccolgono e accompagnano i clienti a luoghi di imbarco;

due “pai” ne luogo di imbarco,

uno scafista che - se riporta lo scafo indenne - guadagna in media I’ equivaente di 1.500 euro a
viaggio”’,

un accompagnatore di traversata che, in dretto contatto con un basidta in Itdia, suggerisce la
rottae predispone i mezzi di raccoltade migranti.

Gli organizzatori dbanes gestiscono dunque dtrutture consolidate, ormal dtandardizzate, che g
occupano di ogni fase dd ciclo, e che orma hanno anche le capacita tecniche necessarie dla

73 Cfr. Monzini (2002a).

4 Cfr. DIA (1999), p. 19.

7S Cfr. IcMPD (2000), p. 11.

76 Cfr. Barjaba (2002), pp. 119-120.
"7 Cfr. Sciortino (1999), p. 22.



manutenzione de gommoni. La rete di piccole e flessibili imprese che 9 viene a formare a Vaona
consente di tragportare in Puglia, dla fine degli anni novanta, dmeno 150-300 persone ogni notte’®.
Nel 1999 é dato simato che sono in sarvizio circa 50 gommoni internamente svuotati, di circa 10
metri di lunghezza. Alcuni di sono dotati di due motori. Ciascuno scafo trasporta da 15 a 40
persone, che viaggiano accovacciate e copete con un teo. Gli scafi patono di notte,
contemporaneamente e schierdti in formazione, a fine di fornirs reciproca assstenza, 9 gprono Poi
a ventaglio in prossmita ddle acque territoridi, avendo come punto di riferimento i fari di Santa
Cesarea Terme, Otranto 0 San Cataddo. | gommoni sono difficiimente fermati dalle autorita itaiane,
anche perché hanno maggiori posshilita di manovra rispetto dle imbarcazioni in dotazione dla
Guardiadi Finanzaitdiana

Inizidmente il costo della traversata & variabile’®: 400-450 dollari per chi traita direttamente con lo
scafista, 600-650 dollari per chi S serve di mediatori®®. Pare che, ndla contrattazione diretta con gli
scefisti, S possano ottenere anche sconti per le comitive. Su ogni gommone ¢ sono inoltre un paio
di podi grauiti, offerti a persone bisognose di auto; inoltre, chi viaggia con le organizzazioni
vaones hadiritto a un secondo viaggio se e rimpetriato nd giro di due-tre giorni.

3.5 Basi e reti in Italia

In Itdia la scdta del luoghi di sbarco e il supporto logistico necessario a garantire il buon fine del
viaggio sono assicurati da besisti, generdmente itdiani®t. Questi hanno il compito di organizzare le
reti per lo smidgamento e l'inoltro immediato de migranti — mediante ferrovia 0 con gppositi
furgoncini, pulmini o automobili — in dtre regioni itdiane o a vdichi teredri di confine con dtri
paesi europei®.

Il grado di coordinamento dd viaggio in Itdia e variabile Gli investigatori itdiani hanno rileveto il
diverso trattamento cui sono soggetti i migranti a seconda della loro naziondita. Ad esempio, le reti
predisposte per il proseguimento del viaggio degli emigranti curdi sono organizzate particolarmente
bene. Usciti da centri di accoglienza, questi vengono guidati con igruzioni teefoniche d fine di
raggiungere i vaichi di frontiera del Nord Itdia e successvamente espatriare®®. Le investigazioni
hanno invece rivdato che i migranti cined, che pagano anche 10.000 dollari per arivare in
Germania, Stati Uniti o Gran Bretagna, e che sono partiti con la tecnica del debito da ripagare con
lavoro di tipo schiavidico, sono raccolti e riuniti a gruppi di 10-15 per volta, ospitati in case di
campagna e infine consegnati a passeur cines, che |i prendono direttamente in consegna®. Le
donne da druttare sul mercato ddla progtituzione sono invece tenute sotto continua e dretta
sorveglianza da propri  accompagnetori-Sfruttatori, che generdmente hanno complici che i
attendono direttamente alo sbarco.

In generde, una volta sbarcati, coloro che possono regolarizzare la propria posizione, ad esempio
chiedendo asilo politico, cercano contetti con le autorita itdiane; le dtre tipologie di migranti, piu
numerose, hanno invece I'intento di alontanars il piu rapidamente possibile da luogo delo sharco,
per evitare di essere intercettati ed eventudmente rimpatriati. Spesso dunque | migranti appartenenti

8 Ma il numero complessivo delle persone “trafficate” in una sola notte pud arrivare a 400; ogni mese, secondo una
media annua, 15 notti presentano le condizioni climatiche adatte al viaggio. Intervista Procura di Lecce, 6 novembre
2003

79 Secondo Barjaba ( 2002), il prezzo chiesto alle altre organizzazioni di trafficanti & superiore di 200 dollari.
80 Cfr. Perrone (2003).

8 In rari casi, sono utilizzati come basisti cittadini albanesi residenti in Italia: cfr. procedimento penale 2800/97,
Procura della Repubblicapresso il Tribunale di Lecce.

82 |nizialmente sono predisposte zone di accoglienza anche nei pressi dei luoghi di sbarco. In seguito al rafforzamento
dei controlli in Italia, questa pratica viene abbandonata, per ridurre le probabilita di intercettazione e cattura.

8 Intervista Questuradi Lecce, 30 giugno 2003.
8 e modalita dei movimenti dei migranti cinesi in Italiasono dettagliatamente descritte in Frezza (2001).
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a queda ultima categoria, oOltre a corrispettivo dovuto per la traversata, pagano in anticipo
al’ accompagnatore — colui che tiene i contati con la sponda itdiana — la cifra pattuita per il "taxi”
che li accompagnera d treno, 0 comunque per il mezzo o che li portera nel luogo di destinazione in
Itdia In genere i viaggi meglio organizzati sono predigpodi per coloro che prima ddla partenza
hanno concordato I'inserimento in mercati dd lavoro ad dto Sruttamento, d fine di sddare |l
proprio " debito migratorio”.

Le taiffe dai trasporti sul territorio italiano variano a seconda delle dedtinazioni: in Puglia i codli
sono di 150 mila lire per Brindis, 250 mila per il tarantino, 400 mila per il foggiano®. In generde,
per arivare a una dazione ferroviaia, il costo & di 150-200 mila liré®®. | “taxisti” spesso
provengono ddl’ambiente del contrabbandieri puglies, ma sono anche disoccupati e piccoli
imprenditori in cris, o semplici proprietari di furgoncini. Persone incensurate e intere famiglie sono
mobilitate nell’organizzazione de viaggi. S N0 riscontrati anche cad di taxidi improvvisdti che,
per propriainiziativa, pattugliano le coste in cerca di migranti vaganti, in cercadi un passaggio.

Per quanto riguarda i contetti con le organizzazioni crimindi puglies, secondo le risultanze delle
numerose inchieste condotte in Puglia, € raro che gli affiliati dla Sacra Corona Unita — la principde
organizzazione criminde ddla regione — patecipino dle operazioni di smidamento: i pochi
riscontri riguardano figure margindi  dell’ organizzazione. In generde, secondo fonti di polizia®’, la
Sacra Corona Unita inizidmente temeva I'impaito de nuovi traffici sulla “sud’ zona e soprattutto
temeva la crexcita dd controllo idituzionde che ne sarebbe derivata Lentamente, tuttavia,
' organizzazione sviluppa un “ateggiamento tollerante e partecipativo’® e inizia a utlizare le
fadilitezioni dete da collegamenti diretti con I'area badcanica per importare armi e Soprattutto
stupefacenti®®. A conferma, gli organi inquirenti rilevano che i rai dbanes dfiliai dla Sacra
Corona Unita sono dati cooptati in quanto trafficanti di stupefacenti, non in quanto trafficanti di
persone.

Indltre, 9 sviluppa una forte contiguita tra i gruppi di Vdona e gli ambienti illegdi itdiani, non
legati dlla Sacra Corona Unita, interessati d traffico di stupefacenti. Un'indagine del 1999%° ha, per
esempio, rilevato operazioni di acquisto di gommoni in societa tra trafficanti puglies e dbanes per
il trasporto persone e Supefacenti, con base in Albanig dtre indagini hanno smantellato gruppi
midi itdo-dbanes che trattano a tempo Sesso eroing, marijuana e gestione ddl'immigrazione
irregolare atraverso il Cande di Otranto. In tutti i cad riscontrati, la componente itdiana 9 €
goecidizzata unicamente ndla redidribuzione degli Supefacenti €0 dele persone sul territorio
italiano. L’indotto ddl’indudtria dd trasporto clandestino in Itdia € ampia le reti di accoglienza
includono infatti fasari che rilasciano dichiarazioni fittizie a pagamento, per regolaizzae la
poszione dd migrante, e Sruttatori del lavoro nero che risedono in dtre regioni itdiane per la
gedtione di migranti dbanes riscontri di questo tipo 9 sono avuti a Padova, Milano, Torino, Roma
e Caserta™™.

3.6 L’estinguersi della rotta

Le attivita di contrasto § sono sviluppate progressvamente nel corso degli anni. Dapprima in Itdia
La Procura di Lecce fin da 1994 ha messo in atto un lavoro di coordinamento tra le diverse autorita

8 Cfr. procedimento penale 926 /98 RGNR, Procura della Repubblicapresso il Tribunale di Lecce
8 DA (1999).

87 |bidem, pp. 17 e 21.

8 |bidem, p. 15.

8 | territori di sbarco degli immigrati sono ben distinti dai territori di sbarco delle merci contrabbandate: la linea di
divisione delle coste passa per Brindisi. Sui contrabbandi cfr. DNA (2002), p. 37-46.

% |ntervista Questura di Lecce, 30 giugno 2003, si tratta dell’ indagine Helmas.
91 Cfr. procedimento penale 3084/96, Procura della Repubblicadel Tribunale di Lecce e DIA (1999), p. 15.
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interessate nel lavoro di prevenzione e contrasto a fenomeno, creando la posshilita di una lettura
unitaria da dati e ddle informazioni invedtigaive e idituendo le premesse per un intervento
coordinaio con le autorita abanes®. Una piu stretta cooperazione tra Albania e ltdia ha avuto
invece inizio nd 1997, quando la missone interforze Alba la forza multinezionde delle Nazioni
Unite di 6.500 uomini a guida itdiana ha dfiancao le autorita locdi e awiao un'azione di
inditution building in Albania Nelo sesso anno é dato firmato I'accordo di riammissone Itdia-
Albania ed é dato idituito un osservatorio della Direzione Invedtigativa Antimefia (DIA) e ddla
Procura Nazionde Antimafia per il monitoraggio dei fenomeni illegdi tra i due paes. Dd 1998 é
data avviata un’'azione coordinata delle forze di polizia dei due paesi: sono date inviate unita della
Guardia Codiera e ddla Guardia di Finanza in Albania e sono dati organizzati cord di formazione
per la polizia locde. 1l progressvo intendficars del controlli sulle due sponde, rafforzati anche con
I'intervento della Marina Militare itdiana, ha ridotto progressvamente le probabilita di partenza e
di successo de viaggi. Secondo gli invedtigatori itdiani, gia nd 2000 la meta de gommoni che
partono e codretta rientrare prima di raggiungere le acque itdiane, un quarto di e intercettato
nele acque teritoridi itdiane, e s0lo un quarto riesce a passare incolume. L’accrescers dele
difficoltd ha accresciuto i costi del passaggio. Secondo le stime della DIA%, se nd 1995 il
traghettamento costava d migrante un milione, nd 1999, invece, ha un prezzo varigbile da 1 a 3
milioni. In dternaiva, se non ha il denaro, il migrante pud pagare il viaggio trasportando 10 chili di
marijuana.

L’accresciuto rischio di intercettazione dei gommoni ha conseguenze assal negdtive per la sScurezza
dd viaggio ed € una dedle principdi cause dela crestita nd numero de naufragi e degli
annegamenti. Per rendere piu difficile I'intercettazione in mare, da quando questa awviene anche
aulla sponda dbanese, gli scefisti preferiscono predisporre le partenze in condizioni dimatiche non
favorevoli e soprettutto nella stagione invernde. Inoltre, per ridurre il rischio di intercettazione sulle
coge puglied, entra in uso la pratica di scaricare i passeggeri a mare in prossimita delle coste, senza
sdvagenti, con un incremento notevole degli incidenti (per es. persone meciullate dale eiche de
motori) e degli annegamenti.

La drategia idituzionde vincente g rivela infing, quella che colpisce il busness nd suo strumento
esenzide, atraverso il sequestro de gommoni. In Albania, una legge creasta su impulso itdiano ha
vietato la produzione, I'uso, la vendita e I'importazione di gommoni e motori fuoribordo nd 1997.
Per lungo tempo la legge € rimasta pressoché ingpplicata, anche perché le pratiche di corruzione
intorno d trasporto di migranti sono molto diffuse. Nl gennaio 1999 fdlisce un importante
tentativo di sequestro di gommoni da parte della polizia di Vaona, effettuato con il supporto dele
autorita itdiane i gommoni sono redituiti a proprietari in seguito ad una vera e propria rivolta
popolare cui partecipano circa 200 persone, che vede anche a sequestro, per dcune ore, del capo
della polizia di Vaona®. La legge, che porta dla distruzione completa della flotta di gommoni, sara
poi applicata con maggjor rigore™ a partire cd 2001. Nel'estate del 2002 I’ diminazione degli scafi
pud definirs compiuta®®. L’ultima flottiglia di gommoni, in Albania, sarebbe tuttora locdizzata
nell’estremo sud ddl’Albania ndla zona di Saranda Ben mimetizzati, gli scafi sarebbero orma
uiilizzati prevaentemente per il trasporto di Stupefacenti: marijuana e, in misura minore, eroina’’. Il
trasporto di una decina di passeggeri, per ciascun viaggio, € srumentde ad effettuare le operazioni

92 sulleleggi e politiche albanesi nei confronti dell’ emigrazione, cfr. Albanian Center for Parliamentary Studies (2002).
93 Cfr. DIA (1999), p. 14.

94 Cfr. Ciconte (2003), p. 72, Macchia (1999).

% Gianel 1999 sono sequestrati 330 natanti. Cfr. ICMPD (2000).

% | ntervista Procuradi Lecce, 6 novembre 2003, e Guardiadi Finanza, 6 ottobre 2003.

% A titolo di esempio, tra febbraio e settembre 2003 sono stati sequestrate - in 15 distinte operazioni di polizia - 9
tonnellate di marijuana in provincia di Lecce. Ogni gommone di 10 metri pud contenere una tonnellata e mezzo di
sostanza.
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di scarico. E da segndare che, episodicamente, sono ancora redizzati viaggi in gommone per il
trasporto di migranti, con edti a volte tragici. 1l recente, drammatico, sadvataggio di un gommone in
avaria carico di 31 persone, di cui 20 morte asSderate, ha tuttavia sollevato una grande protesta di
opinione pubblica. L’episodio dimodtra che il traffico, che S appoggia ancora a vade reti di
corruzione, come hanno dimostrato le indagini, non gode piti del consenso popolare™.

La parabola dd traffico via mare da Vaona, che era nata sotto la pressone della grande migrazione
dbanese, 9 esaurisce in concomitanza dd ridurs del fluss migratori da quel paese. La parabola de
traffico assume in Albania una indiscutibile centrdita per il formard ddl’economia di mercato
illegde e pa la nesxita di una moderna crimindita organizzata, che assume da subito una
dimendone transnazionde ed europea. Recentemente € dato stimato che i 25-100 gruppi di
crimindita organizzata adbanes, di carattere clanico e gerarchico, controllerebbero il 60 % de
mercato stupefacenti nei Bacani®® e la fetta maggiore del mercato della prostituzione a basso prezzo
in Europa.

4. I tragitti di media percorrenza: I’attraversamento del Canale di Sicilia

4. 1 La rotta nordafricana e il caso di Lampedusa

| tragporti clandegtini di migranti provenienti dai paed nordafricani, soprattutto Tunisa e Libia,
hanno termine sulle coste ddl’agrigentino e dd trgpanee, e aulle isole di Lampedusa, Pantelleria e
Egadi. Le traversate ddla Tunisia, che partono prevaentemente dal tratto di costa tra Cgp Bon e
Sfax, richiedono circa 24 ore di viaggio. | viaggi provenienti ddla Libia sono piu lunghi e
richiedono anche 2-3 giorni di navigazione, a seconda dd tipo di imbarcazione e ddllarotta

Inizidmente, le traversste Tunisa-Sicilia erano compiute da pescherecci con bandiera tunisina e da
imbarcazioni piu piccole che in 10 ore di viaggio riuscivano ad dtraversare il cande fino a
Lampedusa. | primi sbarchi importanti risdlgono a 1993, ma un vero e proprio traffico 9 afferma
s0lo nella seconda meta degli ani novanta, quando la rotta 9§ articola piu compiutamente per
favorire il trandto di lavoratori provenienti dai paes dd Maghreb, e in genere la loro emigrazione —
per lo pitl stagionde — in Sdlia'®. In questo periodo, per raggiungere il ragusano e I agrigentino,
con il fine di lavorare ne setori della pesca, in agricoltura e ndle sare gdliane gli immigrati
pagavao agli organizzatori cifre oscillanti tra le 500mila lire e il milione™®L. Il flusso, che arriva
anche direttamente sulle cogte diciliane, 9 riduce tuttavia drasticamente dopo la firma ddl’ accordo
di riammissone tra Itdia e Tunisa ndl'estae dd 1998. Il netto cdo degli sharchi nd 1999 e
evidente ad esempio a Lampedusa (cfr. tab. 6).

Pl in generde i dai rdativi agli sbarchi su questa piccola isola ¢i permettono di fare dcune
condderazioni sull’evoluzione de fluss, e in paticolare sull’avwicendamento di Tunisa e Libia
come aree principdi di partenza. Infaiti Lampedusa, per la sua posizione geogrefica, € il punto di
approdo piu vantaggioso per le traversate che partono Sa dala Tunisa orientale sa ddla Libia La
crescita rgpidissma degli sharchi nd 2002 € dovuta ad massiccio ingresso della componente libica
na traffid.

% Cfr. M. Gervasi (2004), “Viaggio disperato in mare: morti 20 immigrati”, in L Unitd, 11 gennaio, p. 15; e “Migliaia
sul molo di Valona: 11 governo fermi gli scafisti” in” Corriere della Sera, 13 gennaio, p. 21.

99 Cfr. Transcrime (2003), p. 31.

100 cfr, Macchia (1999).

101 | ntervista Procura di Ragusa, 22 luglio 2003.
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Tab. 7 - Lampedusa. Persone sbarcate e numero di sharchi. 1998-2003

Anno 1998 1999 2000 2001 2002 2003%*
Persone sbarcate 2.346 269 182 490 5374 5.106
N° sbarchi 65 23 19 25 124 87

N° medio persone 44 12 10 20 43 58

per sharco

* Alladatadel 10 novembre 2003.
Fonte: Capitaneriadi Porto.

Ddla tabdla 7 9 desume un ridimensonars del numero e dela grandezza degli sbarchi tra il 1998
e il 2000 (3 passa da una media di 44 persone a una di 10 persone per imbarcazione), che puo
essere interpretato come un effetto de rafforzamento delle attivita di controllo da pate dele
autorita tunisne e di una conseguente dedtrutturazione del settore. Il prevaere di piccoli sbarchi
segndla una contrazione del mercato, ma in quache misura puo forse anche essere messo in
relazione con il moltiplicars di vieggi organizzeti in modo piu autonomo dai migranti stess. Negli
ultimi anni, viceversa, in corrispondenza con la drutturazione ddla rotta libica, 9 verifica una
tendenza opposta. Frequenza e numero di persone sbarcate tendono a crescere, raggiungendo liveli
mal toccati in precedenza sui 87 sharchi regidrati ne primi 11 mes del 2003 dala Capitaneria di
Porto di Lampedusa, sono 12 gli sbharchi superiori a 150 persone, tutti formati da migranti di
neziondita varie, non meglio specificate. 1l piu grande, lo sbarco-record per I'isola, € di 233
persone.

Per quanto riguarda la composizione per naziondita dei fluss in arrivo a Lampedusa, i dati ddla
Capitaneria di Porto rivelano che fino d 2000 gli sbarcati sono quad esclusvamente cittadini di
paes maghrebini: in prevaenza marocchini e tunisni, in misura minore agerini. Sui 107 sbarchi
regidtrati tra il 1998 e il 2000 la Capitaneria di Porto ne segnda uno di 57 iracheni, tre sbarchi misti
di migranti di Sierra Leone e Senegd, piu quache sbarco di profughi paestines, e un carico di
migranti di nazionditd jugodava | redanti arivi portano persone di  origine maghrebing,
dimostrando che fino d 2000 il Cande di Sicilia é dtraversato, in massma parte, da movimenti di
caréttere regionde, tra le due sponde dd Mediterraneo, come era dato fin dd principio degli anni
novanta.

Un profondo mutamento nella composizione ddle naziondita s manifesta nd 2002'%, quando s
accrescono notevolmente gli arivi di migranti provenienti non solo ddl’ Africa sub-sahariana, ma
anche — seppur in misura piu contenuta — dai paes adatici (Bangladesh, Pekistan, Irag, Paesting);
la componente maghrebina tende invece a scomparire dalle Satistiche.

Questi mutamenti sono  prodotti  essenzidmente dad  modificars  delle  rotte.  Soprattutto,
ddl'intendficars ddlle partenze ddla Libiac ddle zone di confine tra Libia e Tuniga e in misura
minore, e con diverse moddita, ddla zona di confine tra Libia ed Egitto. Secondo fonti
invedtigetive, atudmente in Libia esdstono diverse organizzazioni che § occupano de traffico;
saebbero organizzazioni da libiche da tunisne, con una evidente partecipazione di trafficanti

192 Occorre rimarcare che la percentuale di sbarchi in cui le nazionalitd non sono dettagliatamente riportate nelle
statistiche fornite dalla Guardia Costiera, e che quindi sono di difficile classificazione, cresce in questo anno. E dungque
impossibile per noi ricavare un quadro preciso dell’ evolversi delle proporzioni trale diverse nazionalita
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omdi o egiziani'®®. Su queste organizzazioni tuttavia non sono state ancora condotte importarti

inchieste giudiziarie'
4.2 Le migrazioni interne all’Africa e la Libia come paese di transito

La Libia e divenuta una meta di fluss migraori irregolari, atirando migrazioni dagli Stati sub-
sahariani fin dagli anni settantas | suoi confini desertici con Niger, Ciad e Sudan, presidiati da esgui
pattugliamenti mobili, sono praicamente incontrollabili, cos come gran pate de circa 2000
chilometri di coge che 9 daffaccdano sul Meditaraneo. Attudmente 9§ gima che gli immigrati
irregolari residenti in Libia sano dmeno due milioni'®. Secondo le informazioni raccolte dalla
Guardia di Finanza'®, i migranti diretti verso le coste itdiane farebbero sosta in centri in mezzo d
deserto, 2.000-2.500 km dl’interno, prima di riuscire a giungere a Tripoli e proseguire il viaggio da
Zliten o Al Zuwara, porti dale cui vicinanze partono leimbarcazioni dirette in Sicilia

Nel’ Africa sub-sahariana, data la lunghezza e la complessita dei percord, sembra molto diffusa la
pratica di migrazioni che procedono verso nord in pitl tappe'®’. In praica il migrante, dopo una
pausa di 23 mes di lavoro, o piu, puod raccogliere il denaro necessario a pagare una successiva fase
del viaggio, e identificanuovi intermediari con i quali proseguire.

La geografia di questi movimenti migratori ha inciso profondamente sulla redta di dcune citta de
deserto. Tamanraset e Agades, per esempio, sono fortemente cresciute negli ultimi dieci anni
grazie dl'arivo di manodopera a basso costo. Agades, in paticolare, € divenuta una importante
citta di trandto verso la Libia e I'Egitto, per gli arivi da Congo, Camerun e Africa occidentale. Qui,
agenzie di viaggio specidizzate, e legdi, raccolgono anche 100 persone dla volta, per organizzare
traversate dd deserto in camion. Dirkou, ultima tappa prima dela Libia, € un dtro importante
centro di trangto. Anche qui i viaggi sono compiuti su grandi camion, in convogli che raccolgono
fino a 160 persone, oppure, a prezzi maggiori, su pulmini da 25-30 persone. Alle frontiere i
pagamenti a funzionari corrotti e i mdtrattamenti, sono una routing, una vessazione ricorrente. Al
loro arrivo, 1 migranti che sbarcano in Itdia raccontano spesso il viaggio dtraverso il deserto come
il tratto piu pericoloso della loro odissea Oltre a sfidare i pericoli dati dagli agenti naturdi e ddla
fatiscenza de mezzi di trasporto, che § possONO guastare in Mezzo a una pida, | passegger de
camion devono anche difenders da bande di taglieggiatori bene organizzati e da ricati e le
percosse di funzionari e agenti di polizia | viaggi spesso S concludono tragicamente: sono decine le
carcasse di camion ritrovate nel deserto, ma mancano in proposito stime attendibili.

Secondo fonti investigative itdiane'®®, Al Zuwara, a 56 chilometri dal confine tunisino, sarebbe
atudmente la piu importante base dei traffic atraverso la Libia Le dichiarazioni dei migranti

103 | ntervista Servizio Centrale Operativo (Sc0), Poliziadi Stato, 5 giugno 2003.

104 Da questo punto di vista, la recente estradizione in Italia dalla Libia di Ganat Tewelde Barhe, cittadina eritrea
arrestata a Tripoli nell’ agosto 2003 e sospettata di avere svolto per anni un ruolo di primo piano nell’ organizzazione dei
traffici dalla Libia verso la Sicilia, potrebbe segnare un punto di svolta. C. Fusani, “In manette laregina dei negrieri”, e
A. Bolzoni, “Davittima a carnefice spietatala carrieradi Madame Gennet”, inLa Repubblica, 22 febbraio 2004, p. 23.

195 secondo relazione del sisvil al comitato parlamentare di controllo sui servizi (COPACO), sono 1 milione - 1 milione e
mezzo gli immigrati che premerebbero per fare il proprio ingresso in Europa dall’ Africa; cfr. La Repubblica, 23 ottobre
2003. In realtd, molti migranti irregolari s fermano in Libia, attratti dalle opportunita di impiego nel paese,
nell’ agricoltura o nel settore dell’ estrazione del petrolio; vivono perlopiu in condizioni di grande precarieta, anche a
causa del clima di forte xenofobia, che ha dato luogo in passato a episodi di violenza da parte della popolazione
autoctona e afasi di pesante repressione dell'immigrazione irregolare da parte delle autorita libiche, con internamenti di
massain campi speciali ed espulsioni collettive.

198 | ntervista 6 ottobre 2003.

197 Un reportage giornalistico molto accurato, di Fabrizio Gatti, sulla rotta che parte dall’ Africa occidentale per arrivare
in Libia & stato pubblicato in cinque puntate dal Corriere della Sera, il 24, 27, 29 e 31 dicembre 2003 e il 2 gennaio
2004,

108 | ntervista Guardiadi Finanza, 6 ottobre 2003, e Servizio Centrale Operativo (Sco), Poliziadi Stato, 5 giugno 2003.
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riportate nel fascicoli dd Tribunde di Agrigento mostrano che ad Al Zuwara i contatti con i
mediatori, libid o tunigni, vengono gabiliti in determinati bar o d mercato, e che il viaggio fino a
Lampedusa & pagato circa 1000-1300 dollari'®. Qui, andogamente a quanto awiene ndle periferie
di Tripoli, gli immigrati provenienti dd Maghreb, dd Medio Oriente e ddl’Africa sub-sahariana
sarebbero ammeassati in case rurdi, per giorni 0 settimane, per atendere I'imbarco, sotto il presidio
d sentindle amae che mantengono I'ordine interno'®. Rinchius in questi centri anche per
sttimane, | migranti sono poi trasportati sulle coste, nottetempo, con piccoli bus completamente
svuoteti, che portano fino a 50-60 persone per volta. | passeggeri sono successivamente imbarcati
Ui pescherecci che aspettano in rada, con l'auto di piccole barche o sciduppe, oppure
direttamente, in piccoli portit*!. Dopo aver seguito per un trato le coste tunisine, le imbarcazioni
prendono il largo atraversando il Cande di Sclia In genere i migranti non sanno riconoscere |l
luogo d'imbarco. Secondo fonti giorndigtiche, numerose partenze avverrebbero da Farwa, piccola
isola presso il porto di Boukameche, a 18 km dal confine con la Tunisiat*?.

4.3 La traversata e gli equipaggi

Le imbarcazioni che gpprodano a Lampedusa e nel’agrigentino compiono il tragitto con una
sngola traversata, senza trasbordi. La tecnica di sbarco prevede I'abbandono del passeggeri sulle
sponde itdiane (a Lampedusa, ma anche ndl’ agrigentino) e, solo in pochi cad, il successvo ritorno
dell’imbarcazione dla base infetti, nd 90% de cas sono utilizzate imbarcazioni “a perdere’. |
rischi di naufragio sono eevati in quanto le barche spesso non sono rifornite neppure del carburante
necessario a compiere il percorso fino dle codse itdiane gli amatori contano sul fatto che le
autorita itdiane rimorchino i naanti trovati dla deriva fino a Lampedusa'®. Secondo le
informazioni raccolte dla Procura di Agrigento, ne mes primaverili ed edtivi i cas piu frequent
riguardano lo sbarco di piccole imbarcazioni prive di marina professoniti, che adottano la tecnica
del soccorso in mare!'®. Sono i passeggeri a guidare le carette del mare di fabbricazione
nordafricana spesso prive di bandiera e di nome. Capitani e uomini di bordo nella maggioranza del
cas dichiarano di essere migranti che finanziano la propria traversata conducendo I'imbarcazione.
Qudora identificeti, e se sono dati colti in flagranza, costoro vengono giudicati per direttissma
Tuttavia, nella qued totdita dei ced, le imbarcazioni sono prive di documenti, e i loro proprietari
non sono identificati. Gli aredi finora hanno colpito persone di diversa naziondita soprattutto
libici, egiziani, tunigni, padedines. In tutta la Sicilia, nd periodo gennaio 2000-settembre 2003, la
Guadia di Finanza ha aresato 3 cittadini libici, 17 paedines, 26 tunigni, 16 marocchini, 5

egiziani, 11 liberiani, 3 senegdles, 4 somdli, 7 ddlla Sierra Leone™.

S veificano anche partenze organizzate in modo autonomo da piccoli porti della Tunisa, con
piccolissme barche dotate di motori fuoribordo, che hanno esti spesso drammatici. Non S
regidrano, invece, a Parere de magidrati, cas di navi-madre che trasbordano i migranti su
imbarcazioni piti piccole™*®,

Dopo o sbarco i migranti sono interroqati e portati ne centri di identificazione, gpesso ndl’Itdia
continentlle.  secondo  gli  investigatorit'’, le organizzazioni che ne organizzano il  viaggio

109 Cfr. ad esempio procedimento penale 3711/03 del Tribunale di Agrigento.
110 Cfr. ad esempio il Giornale di Sicilia, 21 ottobre 2003.
11 Cfr. ad esempio procedimento penale 1990/2003 del Tribunale di Agrigento.

12 viviano Bolzoni (2003), “lo nelle mani degli schiavisti. L’ odissea di Abdul I egiziano”, in la Repubblica, 21 giugno,
p.3.

113 | ntervista Guardia di Finanza, 6 ottobre 2003.

114 ntervistan. 2, Procuradi Agrigento, 23 luglio 2003.

115 Oltrea35 cingalesi che, tuttavia, non arrivavano dai paesi nordafricani.
118 Intervista Procuradi Agrigento, 23 luglio 2003.

17 | ntervista sco, 5 giugno 2003
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venderebbero loro solo il servizio di passaggio fino dla Sicilia E interessante notare che non & dtata
finora riscontrata dcuna complicita in teritorio itdiano per la fecilitazione degli arivi in Sdlia
Inoltre, gli ambienti investigetivi escludono che le cosche ddla mafia ddliana, che sono
profondamente radicate nelle aree di arivo degli sbarchi, sano in dcun modo coinvolte ne
business.

4.4 Le difficolta del contrasto

Ne 2002 e 2003, in occasione delle piu gravi emergenze, sono dete inviate a Lampedusa squadre
oecidi di polizia con compiti invedtigativi. Tuttavia, mancando la cooperazione giudiziaia tra le
Procure itdiane e gli uffic corrigpondenti in Libia e Tuniga le indagini non riescono a risdire a
liveli organizzativi superiori a qudli ddl’equipaggio, neppure ne cad in cui i conducenti dele
imbarcazioni collaborano. Una tendenza comune, da parte di investigatori e magidrati, € spiegare
I'assenza di investigazioni a largo raggio con I'assenza di vere e proprie reti organizzative. Alcuni
funzionari suffragano questa ipotes condatando che nessuna organizzazione seria sarebbe tanto
fdlimentare, data I'dta incidenza di naufragi e di viaggi che teminano con la morte de

passeggerit'é.

Inoltre s condata che recenti sforzi per accrescere la cooperazione con la Libia, in campo
preventivo, hanno dato snora risultati modesti. Dopo |a firma della intesa operdtiva tra Itdia e Libia
per la lotta dle organizzazioni clandestine ddl luglio 2003, S sono registrati 45 nuovi sbarchi (da
agosto d 10 novembre 2003), quattro dei quali con piu di 150 passeggeri.

5. Le rotte di lunga percorrenza: la traversata Turchia-Italia

5.1 Le organizzazioni che operano sulle lunghe distanze

Le lunghe traversate di navi che partono da porti orientai de Mediterraneo (turchi, egiziani, driani,
libanes), o che fanno il proprio ingresso nd Mediterraneo attraverso gli dretti dei Dardandli (dal
Mar Nero), di Suez (prevaentemente ddlo Si Lanka) e di Gibilterra (ad esempio dala Guines),
caiche di migranti privi di documenti, hanno una zona di approdo in Itdia molto ampia che
comprende il basso Mar Adriatico, 1o lonio, e le coste della Sicilia sud-orientale™**.

Le informazioni raccolte presso le procure itdiane®® sulle organizzazioni che gestiscono questi
collegamenti internaziondi di lungo corso riguardano prevaentemente le organizzazioni che hanno
base in Turchia Le fonti invedtigative e giudiziarie che sono date rese disponibili non permettono
una visione dtrettanto gpprofondita delle rotte di piu lunga percorrenza. Il caso piu conosciuto resta
ancora quello della Yhoan, la nave di un armatore greco che, ne 1996, imbarco piu di quattrocento
migranti di Bangladesh, India, Sii Lanka e Pakistan dai porti di Adana, Alessandria, e Damasco.
Arrivata in prossmita ddla Scilia nella notte di Natae, collide con la caretta ded mare sulla quae
€ gia stata trasbordata gran parte dei passeggeri e ne causa il naufragio. Magrado le persone morte
ndl’incidente sano 283, ¢ sono voluti anni per ricodruire le dinamiche ddl’incidente, e dd

viaggio da migranti*%*,

118 | ultimo agghiacciante episodio & stato il recupero nel Canale di Siciliadi un barcone carico di 17 sopravvissuti e 11
cadaveri, di nazionalita somala. Altri cadaveri erano stati scaricati in mare durante le tre giornate di avaria della barca.
Cfr. la Repubblica, 19 ottobre 2003.

119 pj |y esattamente dalla punta meridionale della Puglia, asud di Otranto, alle coste siciliane, finoa Pozzallo.

120 1 particolare sono stati analizzati a titolo esemplificativo gli atti di tre complesse inchieste: procedimento penale
4469/01 Rgnr, Tribunale di Lecce; procedimento penale 4514/2000 RG notizie di reato, Procura della Repubblica di
Crotone; procedimento penale 3892/2000 Rgnr, Tribunale di Reggio Calabria. Quest’ultimo procedimento ha portato
all’emissione di 54 ordinanze di custodia cautelare in carcere.

121| caso, eil disinteresse delle autorita, sono ricostruiti in De Zulueta (2000).
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Fiu fortunati sbarchi di carrette del mare che sono date caricate da navi-madre continuano ad
gpprodare sulle coste sciliane. A volte le grandi navi sono arrivate anche direttamente nei portit?2.
Secondo i magidrati, i migranti dd Medio Oriente e ddl subcontinente indiano sono condotti nel
dracusan0 da navi, gpesso di fabbricazione ucraina, con equipaggi midi, in prevadenza greci e
libanes®®®. Per quanto risulta, gli aresti degli equipaggi di queste navi non hanno portato a
investigazioni di grande respiro. Soprattutto per le traversste con origine in Sirig, Libano ed Egitto,
leinformazioni di tipo investigativo raccolte sembrano essere molto scarse,

Dettaglicte invedtigazioni condotte in Cddbria e in Puglia hano avuto invece per oggetto
organizzazioni turche che gedtiscono viaggi dai porti ddlla Turchia fino in Itdia S e riscontrato che
oNo organizzazioni tra loro indipendenti, ma che tavolta operano di comune accordo, con sSnergie
d mezzi e uomini. Le organizzazioni turche che hanno portato decine di navi cariche di immigrati
in queste due regioni hanno base nd Ma Nero, a Istanbul e Smirne e forti connessioni con gruppi
internaziondi che gegtiscono gli arivi dala zona de Kurdigan e drette complicita con reti bulgare
e ddl’ Azerbajan. Come per la rotta Albania-Itdia, le fonti giudiziarie e i deti dele forze di polizia
permettono di cogliere lo drutturars e il progressvo specidizzars delle organizzazioni, oltre che i
mutamenti  nela composzione dd  fluss migratori e 1 camblamenti tecnic, Spesso  indott
dal’azione di contrasto delle autorita In paticolare, sulla base dele informazioni raccolte degli
inquirenti itdiani, che hanno lavorato utilizzando intercettazioni telefoniche e con la collaborazione
d dcuni componenti degli equipaggi, € posshile didinguere due diverse tipologie di
organizzazioni, in Turchia: “organizzazioni monoprodotto” e “organizzazioni multitratta’ 12,

A) Le organizzazioni monoprodotto sono organizzazioni piccole e flesshili che gedtiscono solo la
traversata per mare. Queste organizzazioni 9 dffidano, per la raccolta di migranti, ad agenzie di
viaggio 0 a societd per il trasporto di passeggeri mediante autobus. Secondo fonti locali, queste
ultime - che hanno ramificazioni nele aree di origine da migranti - sarebbero in grado di conoscere
nel dettagli la Stuazione dele partenze ddle navi ad ogni momento, e avrebbero dretti contatti con
coloro che sano gedire i traffici via mare e via tera Le agenzie pagano la quota per i propri
passeggeri solo a viaggio avvenuto, dopo avere avuto conferma ddl’arivo da migranti. Ogni
passeggero ha infatti diritto d rimborso ddl’intera somma pageta, se non raggiunge la meta. Invece,
in caso di successo dd viaggio, la somma pegata dd diente € divisa a meta tra le agenzie che
procacciano i migranti e’ organizzatore del viaggio viamare™?®.,

B) Le organizzazioni multitraita sono piu aticolae e inserite in network internaziondi di piu ampio
raggio. Queste organizzazioni, a differenza delle prime, hanno referenti propri ne pees di
provenienza, e su richiesta possono svolgere sarvizi di accompagnamento persondizzato in paes
diverd. Sono organizzazioni capaci di muovers su piu rotte, terrestri, navai e agree, e di pianificare
tragitti misti che possono comprendere I'acquisto di documenti fas per viaggi con navi di lineg, 0
ache viaggi aerel intercontinentali, per esempio verso il Canada'?®. Alcuni organizzatori sono
proprietari di agenzie di viaggio con sede a Istanbul*?”; hanno disponibilita di risorse e depositi di
cgpitdi in banche svizzere. Sono abili ndla corruzione di funzionari di polizia e dispongono di
rgpporti privilegiai con i gestori di dcuni dberghi di Istanbul, che ospitano i migranti in atesa ddle
partenze delle navi. | “pacchetti di viaggio” offerti da queste organizzazioni possono includere anche

122')  episodio pitl eclatante si & verificato il 22 marzo del 2000, con I'arrivo della nave Monica in provenienza dalle
coste libanesi nel porto di Catania. Motonave di 75 metri, con equipaggio curdo, la Monica trasportava quasi mille
passeggeri, in prevalenza curdo-siriani.

123 | ntervista Procuradi Siracusa, 22 luglio 2003.

124 Cfr. Sciortino (2000).

125 procedimento penale 3892/2000 RGNR, Tribunale di Reggio Calabria, Ufficio del Giudice per le Indagini Preliminari,
Ordinanza: 39 ss.

128 |bidem.

127 Cfr. procedimento penale Procuradi Crotone, cit..
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I'assgenza in Itdia dl’'uscita da centri di accoglienza per richiedenti asilo. |l pagamento del
viaggio avviene metaiin anticipo, meta tramite agenzie di money transfer aviaggio avvenuto.

Il prezzo pagato per le traversate, con entrambi i tipi di organizzazione, varia a seconda delle
provenienze: secondo i dati raccalti, il minimo € di 2.000$ per il passaggio semplice, ddla Turchia
dl’Itdia, eil masimo di 5.000$ per il tragitto completo dall’ Afghanista22.

5.2 La nascita della rotta turca e lo spostamento verso la Calabria

Il trasporto di centinaia di persone attraverso le acque teritoridi greche, mediante la tecnica del
grandi  sbarchi, diviene un gppannaggio exclusvo ddle organizzazioni turche dla fine degli anni
novanta.

In una fase inizide i trafficanti 9 inseriscono in vere e proprie joint venture di Spessore
internazionale, prendendo parte a viaggi con piu tappe, che hanno origine dtrove. Le navi, condotte
da equipaggi di naziondita misa, patono dd Ma Neo caiche di migranti di origine
prevaentemente adatica (Bangladesh, Pakisan e Sri Lanka) e imbarcano in un secondo tempo
passeggeri dell’area mediorientale, soprattutto curdi, nel porto di Istanbul?®. Allo stesso modo, navi
partite da porti driani o libanes sostano in prossmita dei porti turchi, o d largo delle cogse
anatoliche, per imbarcare in dto mare | passeggeni  gediti  ddle  organizzazioni  turche,
prevaentemente curdi. Il carico de passeggeri nel porti egiziani, driani, come ne porti dd Mar
Nero e in qudli turchi, é favorito ddl’devato grado di corruzione ddle autorita locdi, che non
danno dcuna priorita dla repressone del fenomeno. Probabilmente le organizzazioni multitratta
turche entrano inizidmente in questo business come dienti.

In un secondo tempo, le organizzazioni iniziano a Specidizzard: S procurano le navi atraverso
contatti con armatori, reclutano gli equipaggi, € mettono a frutto i loro solidi contatti in ambient
qudificati dele idituzioni locdi per organizzare viaggi in patenza ddla sessa Turchia, con rotte
autonome™®. Le prime navi che sdpano direttamente dala Turchia sono imbarcazioni in buono
dato, precedentemente utilizzate per svolgere sarvizi commercidi  atraverso il Mediterraneo.
Comprate o &ffittate in Rusda, Bulgaia o Romania (dunque avvadendos di reti di contetto gia
sviluppate) queste imbarcazioni sono poi tilizzate per piti viaggit®?.

[l primo approdo avviene nd Saento: il 2 novembre 1997 S ha il primo ingresso di una carretta del
mare carica di 796 migranti, per lo piu profughi curdi, nd porto di Otranto. | passeggeri sono i
trasbordati sulla fatiscente barca con cui goprodano in Itaia tre ore prima, in acque internaziondi,
da una cosddetta nave-madre, la Cometa. Probabilmente il luogo di sharco € stato sceto per
I'opportunita di utilizzare i servizi di patner dbanes dffidabili, gia inseriti nd network di gestione
de fluss di enia curda Ne corso de primi sbarchi di questo tipo, infatti, audliari dbanes g
adoperano per facilitare la fase di trasbordo dei migranti dalle motonavi dle carrette dd mare, o per

trasbordarli direttamente sui propri gommoni®32,

In seguito ad successo ddle prime operazioni di sbarco, le organizzazioni turche sembrano
drutturars piu compiutamente e accrescono la propria indipendenza dai partner stranieri, Sa per |l
reperimento delle navi Sa per le operazioni di sharco. Gli equipaggi divengono interamente turchi, e

128 | prezzi sono molto variabili e oscillanti. 10M (1998) aveva riscontrato alcuni anni fa casi di pagamenti fino a 8.000
dollari dalle regioni curde, per raggiungere diversi paesi d’ Europa.

129 | passaggio per loro costerebbe circa 3000 dollari.

130 |_a corruzione tra le fila della polizia turca, che non impedisce la partenza delle navi, pare molto alta soprattutto nelle
fasi iniziali del traffico, quando le navi partivano direttamente dal porto di Istanbul.

131 | e persone che partecipano a reperimento delle navi si avvicendano frequentemente e pare che alcuni armatori
affittino le proprie navi ad altre organizzazioni, che le utilizzano piu volte sulle stesse rotte (intervista DIA, 28 maggio
2003).

132 | ntervista Questuradi Lecce, 30 giugno 2003.
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le coge ioniche ddla Cdabria sono progressvamente privilegiate come terreno di approdo.
Probabilmente il tratto di codta tra il crotonese e Cird € ritenuto pit propizio per la minore densita
abitativa e I'esstenza di una rete stradde meno articolata, che non consente gli accurati controlli che
vengono invece effettuati nella regione pugliee™3.

Nella Cdabria ionica gli sbarchi di migranti mediorientdi, prevaentemente iracheni e turchi di etnia
curda, incominciano a divenire masscci nd 1999, anno in cui € idituito a Crotone uno de piu
grandi centri di accoglienza d'Europa, il Sant'Anna. | passeggeri in molti cas sono dati - Sipati
clandestinamente su pescherecci—carrette che operano trasbordi su “carette’ in dto mare, e arrivano
u spiagge isolate. Difficilmente passano inosservati. Dopo le operazioni di identificazione, secondo
gli invedigatori, i migranti proseguono il viaggio in modo autonomo, con contetti gia predigposti
prima della patenzas s avvalgono di reti di gppoggio diverse a seconda ddla loro provenienza. Le
organizzazioni curde avrebbero una rete di accoglienza in Itdia con punti di gppoggio a Milano e
Roma, a seconda della loro provenienza da Turchia o Irag*>*. Secondo gli inquirenti, I'ltdia & per la
quad totdita di questi migranti solo un paese di trandto: le mete privilegiate sono infatti Germania,
Regno Unito, Olanda, Svizzerae Francia.

5.3 L’organizzazione dei viaggi

Ne 2000, indagini condotte a Crotone e a Reggio Cdabria, che portano dl’aresto di decine di
trafficanti (tra il 2000 e il 2003 la sola Guardia di Finanza ha arrestato 14 cittadini turchi in Puglia e
52 in Cdédbria) e dl'identificazione di dmeno quaitro diverse organizzazioni, consentono di gettare
luce aulle varie fas dd viaggio. Innanzitutto, vengono chiarite le moddita di concentramento de
passeggeri in dberghi, case e cgpannoni ne press di Istanbul e degli dtri porti di imbarco:
prevalentemente  Antalya, Cannakale, Bodrum e Smirne. Le invedigazioni itdiane rilevano dli
dess meccanismi di reccolta de migranti  detteglistamente descritti dagli studi sull’ immigrazione
irregolare condotti in Turchia’®®. Secondo questi recenti sudi, le diverse figure che fanno
funzionare il budness sono principdmente cinque. 1l cassere, persona di fiducia per entrambe le
parti (migranti e trafficanti), che riceve 100 dollari circa per il suo impegno, e che consegnera il
denaro dd migrante dl’organizzazione appena il viaggio saa compiuto, in seguito dla
comunicazione di un codice; i divers passeurs, che - in varie tgppe preorganizzate — prendono in
consegna il migrante e lo autano a superare le frontiere di terra fino ad arivare in Turchig |l
trasportatore locae, che li atende con un camion in territorio turco, e li conduce fino a una citta
della Turchia occidentde. Qui, in genere, un mediaore prende in carico le persone, arangia la loro
permanenza in Turchia e crea i contetti per I'organizzazione dd proseguo del viaggio. Per motivi di
fiducia, il mediatore appartiene sempre dlo stesso gruppo etnico de migrante. 11 suo compito € di
formare gruppi omogene per percorso e destinazione. A Istanbul, sarebbero 100-150 i mediatori
ativi in questo ruolo, che guadagnano in media 800-1.000 dollari per ciascun migrante. |l prezzo
del proseguo dd viaggio, se non concordato diversamente, € a carico de migrante. Questo dovra
pagae una cifra peattuita al’amatore/organizzatore del viaggio (organizzazione monoprodotto, in
questo casn) via mae O via terra, a seconda del tragitto scelto. Secondo I'Organizzazione
internazionde per le migrazioni, in totade sarebbero dmeno 40 le organizzazioni che portano i
migranti in Europa con mezzi di terra, aia e mare. Decritte come piccole organizzazioni flessiili,
senza drutture gerarchiche e rapporti durevoli, le reti de trafficanti sembrano formars di volta in
volta, a seconda delle convenienze. L’edstenza di figure diverse e intercambiabili e la scarsa
gerarchizzazione, da forma a un mercao fortemente segmentato, che consente di dudere gl

133 Nella parte meridionale della Puglia continuano tuttavia i grandi sbarchi: sono due nel 1998, due nel 2000, uno nel
2001 e uno nel 2002 (gli ultimi due con approdo a Gallipali).

134 Intevista Servizio Centrale Operativo (SCO), Poliziadi Stato, 5 giugno 2003.
135 Cfr. 10m (2003), Narli (2003).
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eventudi g)roblemi dati ddl'intercettazione e ddla conseguente interruzione di quache
passaggio™ .

Dagli ati processudi itdiani 9 desume che gli imbarchi dai primi viaggi 9§ compiono direttamente
ne porti; piu tardi, in seguito d crescere ddla pressone diplomatica sulle autorita turche e
dl'inndzamento dd livelo di guardia da pate di queste ultime, le operazioni sono compiute con
maggiore discrezione, d largo delle cose. A bordo ddle navi, i migranti sono generamente tratteti
come vere e proprie merci. | passeggeri, suddivis per etnia e ses0, sono infati chius ndle dive
delle navi, dove cibo e acqua, razionati in modo spesso insufficiente, sono passati loro attraverso
piccoli buchi. Le condizioni igieniche e la mancanza di gazio creano condizioni di indicibile
disagio per i passeggeni e facilitano il diffonders di mdéttie. A Crotone sono Stati riscontrati cas di
abud sessudi subiti durante il viaggio ddle donne. S € regidrato indltre I'arivo di persone con
segni di recenti interventi chirurgici, che fanno ipotizzare preiche di vendita di organi findizzate a
reccogliereil denaro sufficiente a partire™®”.

Una volta avwenuto lo sbarco, I'organizzazione lascia i migranti a se dess, in atesa che Sano
sottoposti a controlli delle autorita itdiane, mentre s prende carico del viaggio di ritorno per i
membri dell’equipaggio. Sono gli dess basdi, che dd teritorio itdiano forniscono le indicazioni
per I'approdo piu sicuro (anche per mezzo di apparecchi sofiticati), che dopo o sbarco assstono |
componenti dell’equipaggio, tutti di naziondita turca Gli equipaggi sono compodti in genere da 4-8
persone’®®, a seconda della stazza dell’imbarcazione e del numero di passeggeri. Tra il persordle di
bordo possono essere previdi due timonieri in adternanza, un motorista per la sda macchine, un
CUOCO, UN MOzzo, una persona che s occupa dela distribuzione dei pasti. E sempre presente un
rappresentante  dell’ organizzatore/armatore, che ha compiti di controllo sull’andamento dd viaggio.
La curma é ingaggiata per sngoli viaggi, con gipendi minimi: il reclutamento awiene tra la gente
d mae che bazzica negli ambienti portudi. Come i marina, anche i capitani possono essere
ingaggiati per un singolo viaggio; dtre volte, invece, indeme a loro secondi, sono parte
ddl’ organizzazione. Sbarcati in Itdia, la prass prevede che i componenti degli equipaggi Sano
porteti dla dazione feroviaia e indirizzati verso Ventimiglia Qui vengono pres in consegna da
passeur locdi di naziondita turca, che gestiscono piccoli adberghi. Entrati in Francia con documenti
fdd, faranno poi ritorno alstanbul con vali in partenza dala Germania

In una fase piu recente, anche in seguito dle perdite provocate dai numeros arresti dei membri degli
equipaggi, le organizzazioni turche hanno modificato le moddita di sbarco, adottando la tecnica
delle cosddette navi “a perdere’. Sono grandi imbarcazioni a volte prive de piu dementari
srumenti di bordo, condotte da equipaggi molto competenti, che battono bandiera turca, greca,
liberiana, 0 di piccole isole dd Mar de Caabi. Dedinate ad essere sequedirate ddle autorita
itdiane, queste imbarcazioni hanno appena cambiato nome e sono d loro ultimo viaggio®®. Arrivate
in acque territoridi, sono abbandonate da maina: questi fuggono con veloci imbarcazioni dopo
averne danneggiato gli impianti e avere lanciao I'sos. Le navi sono poi soccorse dale autorita
italiane, speso in condizioni meteo-marine pessme, con grandi rischi. In questo modo, evitando il
trasbordo del passeggeri in acque internaziondi, e annullando i rischi di arresto del’ equipaggio, le
organizzazioni riducono i cost.

Le informazioni sugli appoggi in Itdia sono scarse. In una prima fase, $ e riscontrato che sono state
invigte ddla Turchia persone di fiducia con il compito di procurare imbarcazioni utili dla raccolta

136 Cfr. 1om (2003), p. 49.
137 | nformazione ricevuta da fonte riservata.
138 Con un massimo di 11 persone, arrestate su una nave approdatain Calabria

13911 porto di Crotone & divenuto la destinazione finale, dal 1997 a 24 gennaio 2002, di 33 navi in ferro e in legno,
utilizzate per trasporto passeggeri. La gestione e la eventuale distruzione di questi relitti determina problemi alle
autorita portuali.
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de profughi in dto mae®. Pl recentemente, risulta che sSano Stae awvicinate persone di
naziondita turca resdenti in Itdia, che occupano posizioni strategiche'': ad esempio un interprete
ne campi di accoglienza caabres (Badolato, Lamezia e Crotone) e un secondo connazionale,
interprete presso il tribunde, che e awicinato e reclutato ddl’ organizzazione d fine di adoperars
per il dissequestro di una nave. In questo caso i contetti sono pres direttamente dal capo
dell’organizzazione in Turchia, via teefono. Tuttavia, la scdta dei patner in Itdia non sembra
essere sempre accurata e in dcuni cas emerge dagli ati giudiziar il profilo di scarsa afidabilita
ciminde de patner: e dgnificativo l'episodio di un referente, incaricato di pagare le Sese
processudi e gli avvoceti per le persone arrestate, che tiene invece il denaro per s

Sebbene, secondo divers esperti'®?, gli organizzatori turchi sarebbero sces a patti con la crimindlita
organizzata cadabrese e 9 ipotizzino da piu pati collegamenti de traffici di persone con traffici di
Supefacenti, non 9§ sONO avuti riscontri precis circa reazioni di affari, su questo terreno specifico,
tra le organizzazioni crimindi cdabres, in paticolare la ‘ndrangheta, e le organizzazioni turche in
quedione. Le autorita inquirenti, che in Itdia hanno ricodruito I'organigramma de gruppi di
trafficanti, hanno rilevato, tra ess, I'uso di violenza, di armi, una forte capacita intimidatoria e un
sstema di ritorsoni e vendette per chi tradisce il gruppo. Tuttavia, bisogna sottolineare che ad oggi |
trafficanti di persone turchi non sono dati ma imputat in Itdia per redi reativi d traffico di
supefacenti o dtri mercati illeciti**®. Neppure in Turchia sono stati riscontrati legami tra le
organizzazioni crimindi dedite d trasporto candestino di migranti e quele che operano in dtri
mercati illegdi. In particolare, uno sudio promosso  ddl’ Organizzazione Internazionde per le
Migrazioni'** esclude che in Turchia il traffico di persone sia legato d traffico di ami o di droga Al
tempo sesso, 1o sudio riconosce le grandi capacita di adattabilita di questi gruppi, aoili nd mutare
rotte e ndl'usre le piu recenti tecnologie di comunicazione: exclude tuttavia che quedt
codtituiscano un ramo del crimine organizzato Strutturato e centralizzato.

5.4 La contrazione del flusso sulla rotta turca

Le approfondite investigazioni condotte in Puglia e in Cdabria hanno dScuramente indotto la
riduzione dd flusso di traffico di lunga percorrenza che, nato in Turchia prevaentemente per |l
trasporto di profughi curdi dla fine dala fine degli anni novanta, S era esteso nel tempo a trasporto
di migranti di origine diversa. La forte contrazione di questo flusso, che S evince anche da ddi
numerici sugli sbarchi in Puglia e Cddbria (cfr. tab. 4), & data anche favorita dd mutamento di
indirizzo dd governo turco, che negli ultimi anni ha messo in ato dele palitiche di repressone
delle migrazioni irregolari dalattraverso la Turchia®.

Gli efeti ddl’adozione di nuove politiche sono vighili innanzitutto nd campo ddl’immigrazione
irregolare verso la Turchia A partire dd 1979, con il cambio di regime in Iran, la Turchia aveva
infetti progressvamente accentuato il suo ruolo di terra di immigrazione e di trandto per i divers

140 procedimento penale 3892/2000 RGNR, Tribunale di Reggio Calabria, Ufficio del Giudice per le Indagini Preliminari,
Ordinanza: 32 ss.

141 Procedimento penale 3892/2000 RGNR, Tribunale di Reggio Calabria, Ufficio del Giudice per le Indagini Preliminari,
Ordinanza: 26.

142 Intervista a un Senatore della Repubblica Italiana dotato di esperienza specifica sulla tematica, 28 maggio 2003.
Inoltre, Ciconte, 2003, p. 160, ipotizza che le cosche calabresi consentano lo sbarco ai turchi in cambio di contropartite
nel settore degli stupefacenti, date le gia preesistenti e forti relazioni intercorse tra i gruppi della ‘ndrangheta e i
trafficanti di stupefacenti turchi.

143 Secondo le dichiarazioni di un collaboratore di giustizia, ci sarebbe una organizzazione che approfitta dei viaggi per il
trasporto di eroina. Cfr. Procura della Repubblica presso il Tribunale di Crotone, procedimento n. 4514/2000 RG notizie
di reato.

144 Cfr. 1om (2003).

145 Cfr. 10M (2003), Narli, (2003).
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fluss migratori creai dai conflitti néd Medio Oriente e nell’area caucasica™®®. |l paese era divenuto
uno de principai spazi di trandto verso i peed del’area Schengen, soprattutto per una grossa
porzione del flusso di richiedenti aslo da Afghanigtan, Iran e Irag. In anni piu recenti, a questi fluss
S ne No aggiunti atri, importanti seppur piu esgui: paedines e migranti  provenienti da  paes
africani, come Etiopia, Ghana, Gambia, Nigeria e Senegd, 0 persno da acuni paes agatici, come
le Flippine. Tuttavia, recentemente, in seguito dla svolta redrittiva nella politica migratoria del
governo turco, S e rilevata una dragtica riduzione degli arivi, soprattutto ddle aree anatoliche e
mesopotamiche, ma anche da quele africane. Lo Stato turco ha infaiti preso piu drastiche misure
per contragare il fenomeno, inndzando le pene per i trafficanti, adottando severe misure contro
coloro che impiegano immigrat irregolari e gpplicando la legge in modo piu deciso. Secondo i
funzionari locdi, questa drategia avrebbe gia prodotto I'effetto di spodtare le rotte de traffici in
provenienza da Iran e Iragq verso nord (lran-Caucaso-Ucraing) e verso sud (Irag-Sria-Libano),
evitando la Turchia™®’.

Anche le rotte marittime sono date progressvamente ridotte: tra il 1998 e il settembre 2001, 45
navi sono state bloccate dopo che erano salpate dalle mgte turche, con un totae di 12.903 migranti
fermati diretti in Itdia e 2.487 diretti in Gredia*®. Pardldamente, il numero di trafficanti arrestati &
cresciuto velocemente: dai 98 nel 1998, a 187 nd 1999, agli 850 nedl 2000. Nd 2001, gli aredti
sono dai 1155, testimonlando una ulteriore crescita ddl’atenzione dele autorita verso il
fenomeno™®°.

6. Conclusioni

Nelle pagine precedenti, I'andis ddle fonti invedtigaive e giudiziaie ha modraio acune ddle
dinamiche che hanno determinato il progressvo spostamento verso ovest dei principai punti di
approdo sulle cogte itdiane. Lo spostamento del baricentro degli ingress via mare dale coste ddla
Puglia a qudle ddla Cdabria, e infine ddla Scilia € dao0 meso in reazione a mutamenti
intervenuti  nell’organizzars  nelle cogdlazioni di trefficanti. S & vido che le evoluzioni sono a
volte interconnese a importanti mutamenti delle economie crimindi di determinate regioni, come
nd caso ddl’Albania, e in generde S € riscontrata I'incidenza di precise azioni idituziondi, di
prevenzione e contrasto, che hanno ridotto 'importanza di dcune rotte. 1l risultato dell’incontro tra
la domanda, data ddle emergenze migraorie, e I'offerta, data ddla specidizzazione de gruppi,
awiene in un contesto idituzionde mutevole che via via incide sui codi, e sulle tecniche e
tecnologie adottate. | codti de viaggi per le organizzazioni sono determinati  innanzitutto ddla
diganza e complessta dd viaggio, ma anche dd variare ndl’intensta de controlli ned peese di
patenza (che incide sui codi di corruzione) e dad vaiare ddla configurazione de Sstemi di
controllo e di accoglienza del peese ricevente (che incide sulle posshilita di successo dela
migrazione).

Se ossarviamo |'evoluzione complessiva dello scenario degli sbarchi nélle tre regioni considerate,
vediamo che nd tempo i candi di atraversamento piu brevi sono dati sottoposti a controlli sempre
piu rigidi. Il rafforzamento della cooperazione — anche giudiziaria — con I’ Albania e Madlta, ha avuto
scuramente I'effetto di accrescere i rischi, dunque i codli, per le organizzazioni. Per dcune dele
rotte a lunga percorrenza, le azioni di prevenzione e contrasto piu efficaci sono Sate invece
redizzate ecludvamente atraverso azioni diplomatiche e accordi di riammissone, che hanno
portato a un intervento diretto e maggiori controlli da parte della autorita locdi (Tunisa, Egitto).

148 g stima, ad esempio, chei cittadini iracheni, soprattutto di etnia curda, entrati in Turchia dal 1998 ad oggi sarebbero
pit di un milione (Narli, 2003). A livello generale € stato cacolato che, nel 2000, almeno 270 mila migranti sarebbero
entrati in Turchia: alcuni per restare, anche chiedendo asilo, altri per proseguireil viaggio (10M, 2003, p. 12).

147 | bidlem.
148 Cfr. 1om (2003), p. 52.
149 | bidem, p. 8.
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Abbiamo viso anche che gli arivi ddle acque extra-mediterranee hanno conosciuto un dragtico
cdo: le posshilita di passare atraverso il Cande di Suez e lo dretto di Gibilterra oggi paiono molto
sase In dcuni cad i fluss 9 sono notevolmente ridotti quando | paes di provenienza hanno
inizito a intervenire bloccando le imbarcazioni in partenza, probabilmente, riducendo le pratiche
interne di corruzione (Albania, Turchia, e in misura minore, Tunisa). Nd caso ddl’Albania e ddla
Turchig, la recente disponibilita dei governi a rivedere le proprie politiche di controllo migratorio,
rafforzando i controlli, € Scuramente legata, oltre che a politiche di respiro internazionde orientate
a un maggiore didogo con i partner europel, anche a fattori interni. La repressone idituzionae che
S € regidrata in Albania e il progressvo ridurs dela tolleranza del treffici, per esempio, sono
Sdcuramente da mettere in relazione con un cambiamento di fase nella emigrazione dbanese e con
I'affievolird ddla spinta migratoria massiccia e incontrollata che aveva cardterizzeto gran parte dd
decennio scorso.

Ossrvando la dtuazione atude, la specidizzazione funzionde nel settore dei passaggi irregolar
via mare in Libia sembra essere indotta dai cambiamenti strutturdi del mercato che 9 sono prodotti
a livdlo piu ampio, su scda mediterranea. S € vido che il bacino di raccolta dei migranti che
confluiscono in Sidlia dd Nord Africa 9 @ notevolmente esteso per comprendere movimenti che
dad punto di viso geografico sono poco lineari, ma che riflettono innanzitutto evoluzioni migratorie
dovute a guerre e indabilita politica, con provenienze principdi da Irag, Pdestina, Corno d' Africa e
Africa Occidentde. Inoltre, una pate de flusso, che un tempo privilegiava I'arivo atraverso |l
cande di Suez, oggi pessa atraverso il Cande di Sicilia; anche le accresciute difficolta a passare
atraverso lo Stretto di Gibilterra hanno contribuito a rafforzare il passaggio attraverso la Libia
L’ adattamento costante del percorso dei fluss migratori ale opportunita disponibili e dle rotte
percorribili € evidente e recentemente, in Libia lo specidizzars ddle organizzazioni che
gedtiscono il tragporto via mare ha creato le opportunita per un dlargamento della gamma di
nazionalita trasportate.

Il percorso evolutivo che abbiamo tracciato induce a consderazioni sulle dinamiche complessve
del fenomeno e sulle organizzazioni dedite d traffico.

Innanzitutto, nel trasporto irregolare di migranti via mare, il Mediterraneo emerge come uno §pazio
integrato. Lo spazio delle migrazioni via mare e infatti dotato di una propria dimensone sstemica,
plasnaa da tre vaiabili interdipendenti: le politiche idituziondi, I'agire dele organizzazioni di
trafficanti e le pressoni migratorie. Per quanto riguarda le politiche idituziondi, § asige a un
policy trander. le drategie di rigposta tendono ad espanders sullo scacchiere geografico. Per
clascuna rotta § nota un progressvo accrescers del peso di specifiche azioni di prevenzione e di
contrasto (giudiziarie, diplométiche, etc.). La crescita di attenzione istituzionde s atua sulle due
goonde: da in Itdia 9a ne paes di origine de fluss, che sono dedtinatari di crescenti pressioni
affinché mettano in pratica politiche restrittive e controlli efficaci.

Per quanto riguarda le organizzazioni di trafficanti, possono essere didinte diverse fas evolutive.
La prima fase e contraddiginta ddla crescita di professionalizzazione, che segna il passaggio
dal’ organizzazione casude e episodica de viaggi dl'afermars di nuove rotte S € riscontrata
I'importanza per le nascenti organizzazioni della loro messa in rete con organizzazioni piu
drutturate. S € ad esempio riscontrata I'importanza dei contetti con i trafficanti cines e turchi, per
gi scefigi di Vdona, e con le agenzie e le organizzazioni che reclutano i migranti neé pees di
origine, per le organizzazioni che organizzano i viaggi via mare ddla Turchia Una seconda fase
ndla vita ddle organizzazioni ha inizio con I'articolazione di nuove tecniche che devono
rigpondere dl’intendficae)s del rischi provocati ddl’incremento dele dtivita di  contrasto. Ad
esempio I'adozione di nuove tatiche per I'imbarco (in luoghi piu nascodti) e lo sharco (con
I'abbandono delle navi, senza equipaggio, 0 con lo scarico de migranti presso le cogte). L'ultima
fase evolutiva € segnata ddla dismissone ddla rotta, e da process di esportazione delle
competenze e ill trandfer in dtre zone geografiche. Quando i costi divengono troppo dti per le
organizzazioni, 9 veifica infati uno spostamento geografico della rotta Individuato I'andlo piu
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debole nelle drategie di contrasto, le organizzazioni di trafficanti spostano fiscamente i luoghi di
imbarco e di sharco, in dtri paes o in dtre aree ddle cogte itaiane. Il processo da poi luogo dlo
grutturars di dtre organizzazioni che possono divenire autonome, ma che nascono gia come parte
di reti complesse.

L’individuazione di uno schema evolutivo unico permette di formulare dcune ipotes aulle
dinamiche in corso. In particolare, permette di meglio comprendere il ruolo emergente della Libia
In questo paese, che € un luogo di scao e transito, non di origine (la componente di migranti libici &
infatti irrilevante nel flusso), le competenze tecniche per le traversate via mare S sono Sviluppete
recentemente, sotto la spinta di trafficanti internazionai dla ricerca di nuovi percors per le rotte
orma pendizzate. L'organizzars di grandi sharchi provenienti ddla Libia, con tecniche andoghe a
quelle gia sperimentate da trafficanti turchi, dimostra che le competenze sviluppate in dtre rotte
mediterranee non sono andate perdute: S e sicuramente prodotto un processo di kill transfer. La
dessa composizione de fluss migratori trasportati ci indica che I'impulso dle ativita di traversata
continugtive e ben drutturate probabilmente € nato in Libia ddl’incontro di trafficanti tunisni,
egiziani e turchi con mediatori libici. La successva messa in rete con dtre organizzazioni africane
potenzidmente trans-nazionai, ad esempio le reti somale, ha permesso di dlargare la gamma delle
naziondita del migranti trasportati, e conseguentemente il loro numero.

In definitiva lo sudio degli sharchi ndl’ltdia meridionde ha rilevato I'essenza di  drutture
organizzative molto flesshili, dmili ndla loro drutura a qudle riscontrate in dtri sudi sullo
snuggling di persone. Legami forti, integrati, con la crimindita organizzata non sono dati
registrati, se non ne caso dd Cande di Otranto. Tutte le organizzazioni operano in un orizzonte
temporale breve, facendo fronte a difficolta sempre diverse, con flesshilita Gli sess trafficanti
sono consgpevoli di muovers su un terreno poco Stabile, in una Stuazione in continuo Mutamento:
come ossarva un trafficante turco “lavoriamo il pit possbile, ben sapendo che le attivita possono
essre fermate da un momento dl’dtro”™™°. L’awicendamento delle aree di sharco, e il loro
sposamento  progressvo  verso oves, sono  catamente riconducibili  a mutamenti  nela
compogizione dei fluss di migranti di provenienze diverse, ma solo in parte. Il quadro che € emerso
durante la ricerca fa ipotizzare che, per ogni rotta, le Successve espansoni Sano  dovute
dl’aticoars ddla rete ddle organizzazioni che muovono i migranti U scda internazionde. Sono
gli dorzi mess in ato ddle organizzazioni illegdi e le attivita di contrasto contro di esse mese in
operaadeterminareil “fars” degli sbarchi.

130 | ntervista di P. Rumiz (2003), “lo, mercante di schiavi do un futuro ai clandestini”, in la Repubblica, 3 dicembre, p.
lel3.
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