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La reforma del acceso a la carrera judicial en
Espafia: algunas propuestas

Alejandro Saiz Arnaiz
Catedratico de Derecho constitucional
Letrado del Consejo General del Poder Judicial (2000-2006)

La seleccidn de los integrantes del Poder Judicial en Espafia sigue, en gran medida, anclada
en el modelo decimononico de la oposicion memoristica. Muy poco han cambiado las cosas
desde que hace ya casi ciento cuarenta afios el examen publico sustituyera al capricho poli-
tico como criterio decisivo para el acceso a la judicatura.

Las transformaciones de todo tipo que ha conocido nuestro pais en lo social, lo econémico,
lo politico, lo juridico y por efecto de su presencia internacional no parecen haber afectado
lo mas minimo al modo de reclutamiento de los jueces. El programa de la oposicién, los
gjercicios en los que ésta se concreta y su modo de preparacion han resistido firmemente el
paso del tiempo. Mas auln, el Poder Judicial es a dia de hoy el Unico poder del Estado que
parece no haber completado su particular transicion desde las pautas preconstitucionales de
seleccidn de sus miembros a las que resultan adecuadas a la realidad de un Estado democra-
tico y constitucional de Derecho, socialmente complejo, econémicamente desarrollado, te-
rritorialmente compuesto e internacionalmente integrado.

Las vias colaterales de ingreso (los conocidos como “tercer” y “cuarto” turnos) han sido
siempre rechazadas, o cuando menos cuestionadas, por la mayoria de la carrera judicial y por
algun sector politico, que han avalado sistematicamente la oposicion libre como el mejor
sistema para garantizar la objetividad y el mérito en el acceso. Sin embargo, hay demasiadas
evidencias que ponen en cuestion el respeto a la igualdad en la realizacion de las oposiciones.

La Escuela Judicial, refundada en 1997 tras la reforma llevada a cabo en la LOPJ tres afios
antes, puede considerarse la gran novedad en materia de seleccién y formacion de jueces y
magistrados desde la aprobacion de la Constitucion. Sin embargo, en estos afios no ha cum-
plido su funcion selectiva y en la formativa ha chocado con una oposicién que tarda en pre-
pararse cuatro afios de media y que, por lo mismo, priva de espacio a un modelo de Escue-
la que ha de cubrir las muchas lagunas de la oposicién y combatir algunos de los contra-
valores judiciales que ésta reproduce.
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Las propuestas para una mejora del modelo selectivo pueden articularse desde una doble
perspectiva: las que no necesitan una reforma de la LOPJ, y las que, por el contrario, solo se-
rian posibles desde la modificacion de dicha Ley (las que aqui se presentan no tienen todas
ellas caracter complementario).

» La Comisidn de Seleccion creada por la LOPJ podria modificar el temario de la opo-
sicion y redefinir el contenido de los ejercicios, incorporando la valoracion psicotéc-
nica de los candidatos. Se tendrian que priorizar los ejercicios escritos, y alguno de
caracter préactico, en todo caso, andnimos. Los tribunales de oposiciones podrian tener
su sede en otras ciudades espafiolas ademas de Madrid. EI CGPJ deberia regular ade-
cuadamente la actividad de los preparadores, cuyos ingresos habrian de tributar en to-
do caso. La Escuela Judicial deberia asumir de una vez su papel selectivo y descargar
de una parte de sus contenidos juridicos el Plan Docente en favor de otras actividades
formativas que incentiven actitudes, aptitudes y habilidades necesarias para el ejerci-
cio de la funcion judicial, mas alla del indispensable conocimiento del Derecho.

 Lareforma de la LOPJ seria necesaria para reintroducir el “tercer turno” o algun sis-
tema equivalente de acceso que, llegado el caso, podria generalizarse, de manera que
el ingreso en la judicatura sélo fuera posible tras una previa y mas o menos breve ex-
periencia profesional y la superacion de las pertinentes pruebas, tal y como ya ocurre
en algln otro pais europeo. Habria de estudiarse la sustitucion de la preparacion pri-
vada por la formacion especializada para el ejercicio de profesiones juridicas en cen-
tros acreditados por las instituciones competentes. Podria exigirse un cierto grado de
conocimiento de alguna lengua extranjera o, en su caso, valorarse el mismo entre
quienes superan la oposicion y la Escuela a efectos del orden de la promocidn. Seria
posible limitar el nimero de convocatorias a las que cada candidato puede presentarse
y poner un limite (en la préctica hoy inexistente) a la edad de acceso por el turno libre.
Se tendria que ampliar el plazo del periodo de formacién inicial (una medida que s6lo
seria posible si se aligera la oposicion para reducir los tiempos de preparacién). Ha-
bria que precisar el estatuto del director de la Escuela Judicial, para garantizarle un
necesario y hoy inexistente margen de autonomia, y el régimen juridico de los alum-
nos, en particular a efectos disciplinarios.
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Introduccién. Marco constitucional
y politicas de seleccion de jueces y magistrados

La vigente Constitucion Espafiola no impone un modo concreto de seleccion “de los jue-
ces y magistrados de carrera” (art. 122.1 CE), al contrario, por ejemplo, de cuanto hizo
la Constitucion de 1869 (art. 94: “El ingreso en la carrera judicial sera por oposicion”) o
de cuanto hace, hoy en dia, la Constitucion Italiana (art. 106: “Los nombramientos de los
magistrados se haran por oposicion”). Mas aun, nuestra Constitucion ni siquiera dispone
““en ningun lugar que los titulares de la jurisdiccion hayan de ser exclusivamente jueces
de este tipo, funcionarios integrados en una carrera o cuerpo. Cualquier otro sistema ha-
bria sido posible, y si se ha optado por éste no es por exigencia constitucional, sino por
razones de otra indole” (De Otto, 1989:116; la cursiva es nuestra).

En todo caso, y tras este apunte con pretension meramente recordatoria de lo que en oca-
siones parece olvidarse, es preciso reconocer que la opcién del legislador espafiol por la
integracion de la mayor parte de los titulares de la potestad jurisdiccional en un cuerpo
de funcionarios de perfiles muy similares al actual tiene ya casi ciento cuarenta afios de
antigliedad: se remonta a la Ley Provisional sobre Organizacion del Poder Judicial, de
1870. En dicha Ley, y con la voluntad de trazar una “profunda linea de separacion entre
lo pasado y lo futuro”, se impuso, por mandato constitucional, “el sistema de la oposicion
para el ingreso en la carrera”; “la antigiiedad y el mérito para ascender en todos los gra-
dos de la jerarquia judicial”, y se quiso hacer de la inamovilidad “una verdad practica”,
sin merma de la responsabilidad civil y criminal de los jueces®.

La Ley Organica del Poder Judicial de 1985, que derogo la Ley Provisional ciento quince
afios despues de su entrada en vigor, consagro la existencia de una carrera judicial inte-

1 Elart. 117.1 CE encarga la administracion de justicia a “jueces y magistrados integrantes del poder judi-
cial”; por su parte, el art. 122.1 CE remite a la LOPJ la determinacion del “estatuto juridico de los jueces
y magistrados de carrera, que formaran un Cuerpo Unico”.

2 Todas las citas del texto corresponden a la Exposicién de Motivos que el Gobierno dirigi6 a las Cortes
presentando el proyecto de Ley Provisional. En dicha Ley, y de conformidad con cuanto se preveia en el
antes citado art. 94 de la Constitucidn de 1869, el acceso por oposicion se hacia compatible con la reserva
al Rey de la competencia para el nombramiento de la cuarta parte de los magistrados de las audiencias y
del Tribunal Supremo.
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grada por tres categorias, a saber: magistrado del Tribunal Supremo, magistrado y juez
(art. 299.1 LOPJ). Ademas de éstos, ejercen también “funciones jurisdiccionales sin per-
tenecer a la carrera judicial” los magistrados suplentes, los jueces sustitutos y los jueces
de paz (art. 298.2 LOPJ).

En las péginas que siguen se encontrardn algunas ideas para la reforma del acceso a la ca-
rrera judicial. Las modalidades para dicho acceso, ya se ha escrito al inicio de estas lineas, no
vienen constitucionalmente definidas. En todo caso, y puesto que los jueces y magistrados
son titulares de una funcién publica, resulta de aplicacion en este supuesto el art. 23.2 CE,
que impone el ingreso en aquélla en “condiciones de igualdad”, que sélo son posibles de
preservar regulando “el acceso ‘de acuerdo con los principios de mérito y capacidad’, tal
como sefiala el art. 103.3 CE, por méas que se trate de un precepto regulador de la Admi-
nistracion pablica” (Diez-Picazo, 1991:97). Mas alla de esta exigencia, los margenes para la
regulacion del acceso son muy amplios a la luz de la indefinicion constitucional, que para
algun autor es una auténtica “desconstitucionalizacion [...] del modelo definitivo de acceso
a la carrera judicial” (Jiménez Asensio, 2001:162).

El legislador organico asumio el imperativo constitucional de mérito y capacidad para el
acceso a la funcion publica al ordenar las diferentes vias de ingreso en la judicatura. En con-
creto, y para la carrera judicial, mediante la reforma de la LOPJ llevada a cabo con la Ley
Organica 19/2003, se explicitaron por vez primera aquellos principios constitucionales en el
art. 301 LOPJ%, aunque ya desde 1985 se observaban en la regulacion de los mas relevantes
procedimientos de acceso a la carrera: la oposicion libre y el concurso-oposicion (este Glti-
mo conocido como “tercer turno”, suprimido por la Ley Organica 19/2003), para el ingreso
por la categoria de juez; el concurso, para el ingreso por la categoria de magistrado; y la reu-
nién de “méritos suficientes a juicio del Consejo General del Poder Judicial”, para el nom-
bramiento como magistrados del Tribunal Supremo de abogados y juristas de prestigio*.

Las reflexiones y propuestas que siguen tienen que ver con el acceso a la carrera por la
categoria de juez, que en la actualidad es Unicamente posible “mediante la superacion de
oposicién libre y de un curso tedrico y practico de seleccion realizado en la Escuela Ju-
dicial” (art. 301.3 LOPJ). La supresion —sin razon conocida— del “tercer turno” impide
toda propuesta sobre el mismo que no pase necesariamente por la reforma de la Ley Or-
ganica para incorporar de nuevo el concurso-oposicion entre licenciados en Derecho con
cierta experiencia juridica como via colateral de ingreso en la carrera judicial. Méas ade-
lante se dira algo al respecto.

3 Paralos jueces y magistrados no integrados en la carrera judicial, véanse el art. 102 LOPJ y el Reglamento
del CGPJ niimero 3/1995, de 7 de junio, ambos para los jueces de paz, asi como el art. 201 LOPJ para los
magistrados suplentes, y el art. 212 LOPJ para los jueces sustitutos.

4 Una exposicion exhaustiva de las modalidades de acceso a la judicatura en Espafia, que no se agotan en
las més relevantes apuntadas en el texto, se encuentra en Jiménez Asensio (2001:197-224).
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En cuanto al “cuarto turno” (ingreso por la categoria de magistrado ya presente en la
Constitucion de 1869), puede decirse que su mala imagen en los primeros afios de
aplicacion de la LOPJ, fruto de una gestién en la que no faltaron algunas denuncias por
episodios de nepotismo, no se compadece con la calidad profesional contrastada de la
gran mayoria de los juristas ingresados en las Ultimas convocatorias, en particular desde
que se realizan por especialidades. Quizé por ello, el “cuarto turno”, aunque cuestionado
por una parte de la corporacion judicial, no es objeto en la actualidad de propuestas de
mejora o de iniciativas de reforma®.

Nadie, en fin, propone la supresion del historico “quinto turno”, que consiente el ingreso
directo en la categoria de magistrado del Tribunal Supremo de juristas de prestigio que
hayan desempefiado su actividad profesional por tiempo superior a quince afios. Asi las
cosas, parece normal limitar las propuestas de reforma para el acceso a la carrera judicial
al turno libre, que consiente el ingreso por la categoria de juez. En la actualidad, y de
acuerdo con los datos de la Memoria del Consejo General del Poder Judicial 2006, algo
mas del ochenta y cinco por ciento de los casi 4.500 miembros de la carrera escalafo-
nados han ingresado por el referido turno libre.

Desde este momento, el contenido del trabajo se articulara en tres grandes apartados. El
primero, dedicado a la importancia para el Estado constitucional del modelo selectivo por
el que se opte; en el segundo se analizara criticamente el ingreso en la categoria de juez
tal y como se practica actualmente desde las previsiones de la LOPJ (oposicion libre y
curso en la Escuela Judicial); finalmente, en el tercer apartado, se concretaran algunas
propuestas de reforma.

Una reflexion adicional en estas paginas introductorias. No creo que resulte muy equivocado
sostener que la justicia (junto, quiza, con la educacion) es uno de los &mbitos de actuacion
de los poderes publicos mas necesitados de acuerdos entre las principales fuerzas politicas
de nuestro pais. La sucesion de reformas no consensuadas en la LOPJ desde su aprobacion
en 1985 puede ser una buena demostracion de cuanto acaba de decirse. Uno de los aspectos
en los que esa falta de acuerdo se percibe a lo largo de estos afios es, precisamente, el referido
a los sistemas de acceso a la carrera judicial o, mas precisamente, a las formas de acceso que
suelen denominarse como “colaterales”, distintas del turno libre (y, por lo tanto, que no pa-
san a traves de la oposicion memoristica y de todo lo que ésta implica).

5 Lareforma de la LOPJ mediante la Ley Organica 19/2003 llevo a cabo tres importantes modificaciones,
entre otras, en la regulacion de esta via de acceso a la carrera judicial. Por la primera, se reservé una ter-
cera parte de las vacantes que se convoquen por este turno a miembros del Cuerpo de Secretarios Judi-
ciales de primera o segunda categoria (art. 311.1 LOPJ); por la segunda, se establecio la realizacion de
pruebas practicas consistentes en la elaboracion de un dictamen (art. 313.3 LOPJ); por la tercera, se in-
corporé un periodo de formacion en la Escuela Judicial, cuya duracion no se precisa, para quienes superen
el concurso y la prueba practica (301.5 LOPJ).

9
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En 1985, cuando se aprueba la LOPJ, el turno libre (oposicién méas Escuela Judicial, enton-
ces Centro de Estudios Judiciales) se ve acompafiado, como sistema de ingreso en la carrera
judicial, por el “tercer turno” (también para el ingreso como juez, por concurso de méritos
mas Escuela Judicial), al que se reservan una tercera parte de las plazas convocadas, y por
el “cuarto turno”, que consiente, mediante concurso, el ingreso por la categoria de magistra-
do. Las razones de esta doble novedad®, que fue expresamente rechazada por el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial en su Informe al Anteproyecto de LOPJ de fecha 14 de marzo de
1984, se explicitaban en la Exposicion de Motivos de dicha Ley.

“Los hechos demuestran que los clasicos mecanismos de seleccion de personal
judicial no permiten que la sociedad espafiola se dote de jueces y magistrados
en numero suficiente. A tal fin, la Ley Orgéanica prevé un sistema de acceso a la
carrera judicial de juristas de reconocido prestigio. De este modo —se afiadia— se
cubriran las vacantes, se incorporaran a la carrera judicial profesionales capaces
y competentes y se lograra ‘la ésmosis’ [sic] entre la judicatura y el resto del
mundo juridico, aportdndose sensibilidades y perspectivas diferentes a la judi-
catura”.

Estas razones no convencieron al principal partido de la oposicion. Su portavoz sostuvo
en la Comisién de Justicia del Congreso de los Diputados que la introduccién de ambos
turnos “implica una vulneracién del principio de igualdad establecido en el articulo 14
de la Constitucién en la especifica manifestacion que del mismo hace el articulo 23.2"".
Mal se empezaba, entre la negativa del CGPJ y la del Partido Popular (entonces Alianza
Popular), haciendo del acceso a la carrera uno de los temas “més agudamente polémicos”
(Andrés Ibafiez y Movilla Alvarez, 1986:110) en el tramite parlamentario de la primera
LOPJ.

Las vias “colaterales” padecieron sucesivas reformas, que podrian calificarse como res-
trictivas por algunos, y por otros de mejora, entre los afios 1994 y 2003, momento en el
que se puso término al “tercer turno” y se reordend el cuarto. No puede dejar de reco-
nocerse que los procesos selectivos de ambos turnos fueron manifiestamente mejorables
en su adecuacion a los principios de mérito y capacidad en las primeras experiencias,
pero este dato dificilmente justifica por si mismo la ineptitud de ambas formas de
ingreso en la carrera judicial: también la oposicién libre parece mejorable en su disefio
y préctica y, sin embargo, nadie parece defender por ello su desaparicion. El “cuarto
turno” ha acreditado que puede ser un método selectivo perfectamente adecuado a las
exigencias constitucionales y a las necesidades funcionales del Poder Judicial de nuestro

6  El “tercer turno” era desconocido en nuestra historia constitucional, y el “cuarto turno” (presente como
sabemos en la Constitucion de 1869) habia dejado de existir, entre abusos en su utilizacion, setenta afios
antes.

7 Intervencion del Sr. Ruiz-Gallardén en la reunion de la Comision de Justicia e Interior celebrada el dia 7
de marzo de 1985 (Diario de Sesiones, Congreso de los Diputados, ndm. 275, p. 8.663).
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tiempo?®, al igual que pudo haberlo sido el “tercer turno” —maés all& de précticas critica-
bles—, si hubiera tenido la oportunidad de actuar en un contexto menos hostil. EI “tercer
turno”, escribia Jiménez Asensio casi cuatro afios antes de su cancelacion, esté siendo
“dinamitado” por la propia corporacion judicial como consecuencia de su transforma-
cién en una “pseudooposicion” y de la declaracion como vacantes de la mayoria de las
plazas convocadas (2000:5).

En las seis convocatorias anteriores a 2003 el porcentaje de cobertura sélo llego
al quince por ciento: 54 de 344, siendo asi que las vacantes acrecian el turno de
oposicion libre. ;Puede aceptarse con un minimo de rigor en el analisis que
mientras en esas mismas convocatorias se cubrian la totalidad de las plazas
convocadas en el turno libre, s6lo lo hicieran quince de cada cien convocadas
por el “tercer turno”? ¢ Tan rotundo podia ser el déficit de preparacion entre la
inmensa mayoria de los cientos de licenciados en Derecho con un minimo de
seis afios de ejercicio profesional que concurrian a las pruebas? Puede que asi
fuera, por cuanto a juicio de un vocal del CGPJ de la época el concurso-opo-
sicion servia para quien “no accedi6 por el turno ordinario, y que, en términos
generales, se considera fracasado [sic]” (Arnaldo Alcubilla, 2001:109)°.

En un documento conjunto suscrito poco mas de diez afios después de la entrada en vigor de
la LOPJ por la Asociacion Profesional de la Magistratura y la Asociacién Francisco de Vi-
toria (que representan, puede leerse alli, el “sentir mayoritario” dentro de la carrera), se alude
al tercer y cuarto turnos como “sistema que nacié fracasado”. En este ambiente quizé no
resulte demasiado sorprendente el modo en que el concurso-oposicion desaparecid en la
tramitacion de la Ley Organica 19/2003: sin que en el anteproyecto del Gobierno figurara la
supresion, el Consejo General del Poder Judicial considerd en su Informe, votado por la
mayoria en el Pleno del dia 22 de abril de 2003, “que las razones que inspiraron el actual
tercer turno para ingresar por la categoria de juez han desaparecido”, sugiriéndose que “el
esfuerzo en el proceso de seleccion diferente de la oposicion se centrase en el ingreso por la
categoria de magistrado y por el siempre prestigioso ‘quinto turno’ del Tribunal Supremo”.
A pesar de esta sugerencia, el texto del proyecto mantuvo el “tercer turno”. Nadie en el
Congreso de los Diputados defendi6 su supresion, por lo que figuraba en el texto remitido

8  Sin embargo, hay sintomas de la condicion ain no normalizada de este “cuarto turno”: asi, su convoca-
toria intermitente, la no cobertura de todas las vacantes sacadas a concurso y el rechazo que en ciertos
sectores profesionales suele suscitar esa convocatoria, que, al consentir el ingreso directo por la categoria
de magistrado, impide (por expresa voluntad del legislador organico, debe precisarse) el ascenso a esa
misma categoria de un determinado ndmero de jueces (que lo son por oposicion).

9  Saobre los “turnos”, con abundantes datos, informacién y opiniones, incluidas las de las asociaciones de
jueces, puede consultarse Caminal (2001:113-225).

10 El documento en cuestion puede consultarse en la web www.apmagistratura.com, en el apartado Estudios
e Informes (Borrador de Anteproyecto de Ley Organica por la que se reforma la LO 6/1985, de 1 de ju-
lio, del Poder Judicial).
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al Senado, donde en la ultima de las enmiendas presentadas (la nimero 775), y entre otros
contenidos de lo mas variados, se proponia la supresion del entonces art. 301.3 LOPJ, sin
que en la explicacion de esta suerte de enmienda 6mnibus se escribiera ni una sola linea
sobre las razones de aquélla.

Mejor este silencio, al fin y al cabo, que la justificacion del cambio del art.
301 que figura en el mensaje motivado remitido por el Senado al Congreso
de los Diputados: “El Senado ha modificado ampliamente este precepto, en
pro de la profesionalizacion de la Justicia y de la exigencia de una mayor
formacion y cualificacion del profesional del mundo del Derecho que se
incorpore a la Administracion de Justicia, a la que accedera siempre con la
categoria de magistrado” (BOCG, Congreso de los Diputados, serie A, num.
146-14, de 28 de noviembre de 2003). Se trata de una justificacion que
consiente una lectura que no deja en demasiado buen lugar a los jueces que
hasta el momento habian accedido por el “tercer turno”.

Todo parece indicar que el Gobierno popular de la época acab6 cediendo a las presiones
(algunos dirian que haciendo suyas las obsesiones) de un importante sector de la judicatura
muy bien representado entonces en el Consejo General del Poder Judicial. Ningln otro
grupo parlamentario, en ninguna de las dos Camaras, defendi6 la desaparicion del “tercer
turno”.

La falta de acuerdo en materia de accesos “colaterales” se torna complacencia para unos y
aquiescencia para otros cuando se trata del ingreso en la carrera judicial mediante el “turno
libre”, que ha pivotado histéricamente (y lo sigue haciendo en la actualidad) sobre la opo-
sicion. En otros términos, la oposicion tal y como esta concebida parece suscitar un amplio
consenso, 0 cuando menos, No provocar grandes criticas entre los actores politicos. Ha re-
sistido, desde su prevision constitucional en 1869 y en la Ley Provisional de 1870, el paso
del Sexenio Revolucionario, la Restauracion, la Dictadura de Primo de Rivera, la Il Repu-
blica, la Dictadura franquista y, en fin, el actual Estado constitucional democratico. Tal
coincidencia en el tiempo (mas de ciento treinta afios) y en el espacio politico (seis formas
de organizar el poder publico marcadamente diferenciadas) avala la solidez del modelo,
aunque puede, al tiempo, justificar alguna reflexién que diria poco en favor del mismo.

En todo caso, y aceptado que la oposicidn concebida como examen sobre conocimientos
juridicos puede ser para unos el mejor de los sistemas posibles y para otros un mal menor,
no puede resultar justificable el hecho de que su formato apenas se haya transformado en
los ultimos tiempos, desde la implantacion del actual régimen constitucional. A poco que
se observe, se comprobara que el principal sistema de acceso a la judicatura en nuestro
pais no ha padecido transformaciones notables de treinta afios para acd; han variado los
titulares de la competencia selectiva (Ministerio de Justicia, Consejo General del Poder
Judicial, de nuevo el Ministerio, Comision [“mixta”] de Seleccion), pero casi nada ha
cambiado en el cdmo se selecciona.
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Simplificando mucho, podria decirse que las dos grandes novedades en el disefio del ingreso
en la carrera por el turno libre tienen que ver con la refundacion de la Escuela Judicial en
1997 y con la incorporacién de un cuestionario-test sobre materias juridicas como primera
prueba de la oposicion desde la convocatoria de 2003. Sobre ambos aspectos se volvera en
las proximas paginas.

Repensar los sistemas de acceso, y hacerlo en particular desde el que sirve (e histéricamente
ha servido) para la entrada en la carrera de la mayoria de los jueces, parece casi obligado si
se asume que el disefio del “turno libre” es mejorable, tal y como se intentara demostrar in-
mediatamente, en la perspectiva de un proceso selectivo mas riguroso y objetivo, menos de-
pendiente de factores aleatorios y concebido para la promocidn de los candidatos mas cua-
lificados por sus competencias profesionales, que no pueden limitarse al conocimiento me-
moristico del Derecho codificado.

El debate social y politico sobre el particular es posible y necesario a la busqueda de un
acuerdo amplio entre los responsables ultimos de la decision, es decir, las fuerzas parlamen-
tarias. Concebir toda propuesta o iniciativa de reforma desde la sospecha de la ocupacion po-
litica es tanto como rechazar, sin argumentos atendibles, la mera hip6tesis de cambio. Un vo-
cal de la mayoria del CGPJ daba recientemente un buen ejemplo de esta actitud al sostener
que “la izquierda sigue teniendo a la Justicia como objetivo politico e ideolégico. Sabe que,
segun como se seleccione, el juez interpretara la ley de tal o cual forma, de ahi que tenga en
cartera arrumbar la seleccion basada en conocimientos juridicos por otro sistema que prime
lo ideoldgico™. La historia se repite: de nuevo, como ya ocurriera en el pasado, las criticas
a la oposicién son “denunciadas como tentativa de politizacion subrepticia, cuando no como
fruto de resentimiento de los que han fracasado” (Andrés Ibafiez y Movilla Alvarez,
1986:110).

11 J. L. Requero, en Expansidn, 29 de mayo de 2006.
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1. La importancia del modelo selectivo

1.1 La opcion historica por la “magistratura burocratica”

Las modalidades para el reclutamiento de los integrantes del Poder Judicial en los actuales sis-
temas constitucionales democraticos se limitan fundamentalmente a tres: la designacion por
los 6rganos politicos del Estado (Gobierno o Parlamento, interviniendo en ocasiones los dos),
la eleccion popular directa, y el concurso (u oposicion) publico acompafiado normalmente de
un periodo de précticas que puede ser anterior o posterior. La prevalencia de uno u otro mo-
delo selectivo tiene que ver con la tradicion juridica del pais y con el proceso de formacion y
consolidacion del Estado (Guarnieri, 2001:20). En el caso espafiol, de acuerdo con unas pre-
visiones normativas que —ya lo hemos visto— se remontan a la Constitucion de 1869, y se con-
solidan en la practica hace un siglo, se ha optado decididamente, al igual que en la gran mayo-
ria de los paises de Europa continental, por un sistema de acceso basado en el examen publi-
co (entre nosotros denominado *“oposicion”) que guarda notables semejanzas con los que po-
sibilitan el ingreso en otros cuerpos de funcionarios integrados en la Administracion Publica.

La que suele denominarse “magistratura burocratica” se diferencia asi, por razén de su modo
de reclutamiento, de la “profesional”, que se designa por las autoridades politicas entre ju-
ristas con experiencia forense o, en ocasiones, docente y de la “electiva”. En algunos paises
de Europa continental los ingresos colaterales pueden completar con criterios en parte profe-
sionales una seleccion que reposa mayoritariamente en el examen. En Espafia, no se plantean
alternativas al acceso consistente en la superacion de varios ejercicios y de una fase de for-
macion inicial; a lo mas, y ésa ha sido como ya sabemos la practica en estos ultimos veinte
afnos, esta técnica de reclutamiento (“turno libre”) se ha complementado mediante formulas
de concurso-oposicion y de concurso (tercer y cuarto “turnos”) en las que la evaluacion de
los conocimientos juridicos de los candidatos ha debido ser siempre el criterio decisivo para
hacer posible el acceso a la judicatura. En nuestro pais, y en los demas que han optado por
este método de reclutamiento, el proceso selectivo se define por un conjunto de caracteristi-
cas tanto en lo relativo a su organizacion como a sus efectos (Guarnieri, 2001:20-26). A al-
gunas de ellas, y asumiendo el riesgo que conlleva toda generalizacion, me referiré inmedia-
tamente®,

12 Exposiciones mas detalladas sobre los distintos sistemas de acceso a la judicatura pueden encontrarse,
entre otros, en Jiménez Asensio (coord.) (2001), Di Federico (coord.) (2005), Oberto (2003), Conseil Su-
périeur de la Justice (2005) y Sénat (2006).
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La autoridad que lleva a cabo la seleccion (comision, tribunal) se integra, al menos par-
cialmente, por magistrados. En otros términos, el propio Poder Judicial interviene activa-
mente en el reclutamiento de sus futuros miembros. Se pretende evitar asi toda aparien-
cia de contaminacion politica en el proceso selectivo, queriéndose transmitir una imagen
de independencia de los integrantes de aquel Poder ya desde el mismo momento del acce-
so al mismo. Expresado en los términos de la ponencia sobre el estatuto profesional del
juez que la Asociacion Profesional de la Magistratura aprob6 en su tercer Congreso, ce-
lebrado en febrero de 1983, “profesar juez, hacerse juez es una decisién vital, un com-
promiso que imprime caracter, y por ello la independencia judicial ha de brillar ya en el
propio acceso a la carrera” (Ruiz, 1985:25); un lenguaje de tinte marcadamente sacerdo-
tal con un explicito propdésito de rechazo al “cuarto turno” que entonces se anunciaba.

Sobre la necesidad de independencia en el trdmite selectivo, asi como sobre la
participacion de jueces en el mismo, pueden consultarse la Recomendacion del
Comité de Ministros del Consejo de Europa R (94) 12, de 13 de octubre de
1994, On the Independence, Efficiency and Role of Judges, la European Charter
on the Statute for Judges (apartado 1.3) y la Opinién n. 1 [CCJE (2001) OP N°
1] del Consultative Council of European Judges (CCJE), de 23 de noviembre de
2001.

En el documento titulado European Judicial Systems. Edition 2006, elaborado
por la European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), se informa
de que en seis Estados del Consejo de Europa los jueces se seleccionan por un
drgano de composicion puramente judicial, en siete la composicion es totalmen-
te ajena a la judicatura y en treinta y cinco el érgano en cuestion es mixto (entre
estos Ultimos se cuentan, por separado, Inglaterra y Gales, Irlanda del Norte, y
Escocia).

La garantia que para la independencia supone el examen no agotaria sus posibles efectos
en dicho momento inicial. La cualificacion profesional que aquél acreditaria es también
un seguro de futuro para la independencia judicial (Di Federico, 2005; Guarnieri y Pe-
derzoli, 1999:40).

El proceso selectivo se concreta en la celebracion ante la mencionada comision o tribunal
de uno o, normalmente, varios ejercicios orales y/o escritos de contenido tedrico y/o
préctico con los que se pretende evaluar el nivel de conocimientos juridicos, vy, en su caso,
las habilidades y aptitudes de otro tipo de los candidatos a la judicatura, a cuyo curriculum
puede, en ocasiones, atribuirse una cierta trascendencia en el tramite de seleccion. Los
destinatarios de un proceso de estas caracteristicas son, normalmente, jovenes licenciados
en Derecho, en la mayoria de las ocasiones sin ninguna experiencia juridica previa.

La superacion de los examenes puede ir acompafiada de un periodo de estancia en un centro
formativo (del tipo Escuela Judicial) y, eventualmente, de un tirocinio profesional en una o
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varias sedes judiciales. La formacion inicial y las practicas profesionales pueden resultar
selectivas o, por el contrario, carecer de toda relevancia a esos efectos. Se trata, en todo
caso, de un proceso que se desenvuelve en gran medida sin contacto con las demas pro-
fesiones juridicas, con las que el futuro juez s6lo comparte estudios universitarios. De este
modo se incentiva fuertemente el espiritu de cuerpo y se tiende a “balcanizar las relaciones
con las otras profesiones legales [sic], especialmente con la abogacia” (Meryman, citado
en Guarnieri y Pederzoli, 1999:41).

Los jueces asi reclutados son “generalistas”, “omnicompetentes funcionalmente”, seleccio-
nados no para un puesto o tarea concreta, sino para el posible ejercicio de diversas funcio-
nes en distintos ordenes jurisdiccionales. En la mayoria de los paises ejercen inicialmente
su actividad en los 6rganos judiciales inferiores. La progresion en la carrera lleva en estos
casos aparejada la movilidad, es decir, el cambio en el destino laboral.

El “ingreso precoz y en la base de la piramide jurisdiccional provoca un proceso de so-
cializacion profesional esencialmente controlado por la organizacion judicial” (Guarnieri
y Pederzoli, 1999:34); en otros términos, es en el seno de dicha organizacion donde los
jueces aprenden su oficio (Vazquez Sotelo, 1995:66). En el caso espafiol, como veremos
mas adelante, la socializacion profesional se inicia incluso antes del ingreso por obra de
los preparadores.

La seleccidn que se lleva a cabo por este sistema de reclutamiento lo es, en la mayoria
de los casos, para la totalidad de la vida laboral de las personas que concurren al exa-
men, que puede prolongarse normalmente entre treinta y cuarenta afios. Asi sucede en
los Estados que han optado por una “magistratura burocratica”, en la que se ingresa so-
bre los treinta afios y que no se abandona hasta la jubilacion. Este dato orienta en gran
medida las preferencias del juez: su pertenencia a un grupo profesional al que se acce-
de mediante un exigente proceso selectivo intervenido en buena medida por la propia
comunidad (judicial) condiciona “lo que el resto de la vida profesional los jueces vayan
a hacer o pensar” (Cabrillo Rodriguez y Santos Pastor, 2001:80); la oposicion, puede
decirse, pesa decisivamente en la formacion tanto de su “capital personal” como del
“capital social”.

El sistema de ingreso, qué duda cabe, influye en la composicién social de la judicatura, v,
por lo mismo, en la percepcion ciudadana de su papel institucional: “un tipo de recluta-
miento que produzca una magistratura socialmente poco representativa de la comunidad en
la que opera puede poner en peligro la imagen de imparcialidad” (Guarnieri, 2001:27) y, en
definitiva, minar uno de los fundamentos de su legitimidad. No creo que sea posible con-
cluir claramente en favor de uno u otro modelo de magistratura (burocréatica o profesional)
COmo mas representativo socialmente, pero en nuestro caso ha de prevenirse contra even-
tuales impedimentos, normalmente de tipo econdémico, que pueden dificultar un acceso
muy exigente desde el punto de vista de su preparacion, tanto por razones de tiempo como
de dedicacion.
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Esta apretada y telegrafica secuencia de aspectos relativos al reclutamiento de la “magis-
tratura burocratica” nos da pie para tratar —antes de entrar en el detalle de la oposicion tal
y como se practica en Espafia y de las propuestas de reforma de la misma— dos aspectos
adicionales que, al menos en teoria, habrian de condicionar el disefio de estos procesos
selectivos, en particular, de su contenido y formato. Me refiero, por un lado, a las exi-
gencias que para los titulares de la potestad jurisdiccional resultan de un ordenamiento
complejo como el espafiol y, por otro, a algunas de las competencias que, més alla del
ambito estrictamente juridico, pueden (e incluso deben) exigirse a aquellos titulares.

1.2 Aplicador judicial del Derecho y complejidad del ordenamiento:
los imperativos de la seleccion

Reconocer las complejidades del ordenamiento juridico espafiol, que no son sino un fiel
reflejo de las complejidades propias de un Estado europeo moderno, es una obviedad.
Afirmar que la actual realidad plural —en todos los sentidos— de nuestro pais nada tiene
que ver no sélo con la Espafia de hace un siglo, mas ni siquiera con la de hace tres o cua-
tro décadas, parece obligado.

Espafa es hoy un Estado constitucional de Derecho que se define desde su veértice nor-
mativo como social y democratico, que se integra internacional y supranacionalmente,
que se articula en comunidades autdbnomas dotadas de competencias normativas pri-
marias, que ha experimentado un creciente desarrollo econdémico, financiero y co-
mercial, y cuya realidad socialmente compleja, pluricultural y multiétnica es cada vez
mas perceptible. Camulo de novedades que poseen una indudable trascendencia en el
trabajo diario de nuestros jueces y tribunales, pero que no parecen reflejarse en el
temario de las oposiciones, cuya proximidad con el de hace cuarenta o cincuenta afios
provoca alguna perplejidad y bastante preocupacion (Hernandez Garcia y Saiz Arnaiz,
2003:1-6).

Quizé los programas de entonces tuvieran pleno sentido en un sistema que desconocid sis-
teméticamente la primacia normativa de la Constitucion (inexistente en algunos momentos
de nuestra reciente historia) y su eficacia directa; que s6lo en afios contados de su reciente
historia organizé el poder pablico conforme a inestables patrones democréticos y fue rudi-
mentariamente social; que se ha caracterizado por su prolongado aislamiento internacional;
que ha desconocido toda articulacion territorial de corte politico; cuyo componente econé-
mico fundamental ha sido hasta hace tiempos bien recientes el sector primario, y todo ello
en una sociedad oficialmente compacta, homogénea, desde un punto de vista cultural, lin-
guiistico, étnico y religioso.

Aquellos temarios, en definitiva, eran plenamente compatibles con la realidad a la que el
juez habia de enfrentarse en el desempefio de sus funciones; algo que, como se intentara
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demostrar mas adelante, no puede decirse del actual, que parece obviar las transforma-
ciones (y no sélo las juridicas) que afortunadamente ha conocido nuestro pais.

Asumir que la Constitucién reclama un juez distinto del preconstitucional no deberia resul-
tar complicado; aceptar que el legicentrismo y, por lo tanto, la ubicacion central de los c6-
digos en el ejercicio de la funcion jurisdiccional se ha visto desplazado naturalmente por la
posicion preferente que corresponde al texto fundamental de 1978 parece una conclusién
obligada. Sin cuestionar el sometimiento del juez al imperio de ley, no parece exagerado
sostener que aquél no decide ya sélo aplicando la ley, sino que mas bien parece hacerlo
desde la ley, interpretada de conformidad con la Constitucion y a la luz de los derechos fun-
damentales, valores y principios que aquélla reconoce y proclama; haciéndolo, ademas, en
unos términos inconcretos, abiertos y vagos, que complican la tarea del intérprete constitu-
cional (y el juez lo es) hasta convertirla en auténtica funcion de rellenado o concretizacion
de los mismos. Resulta asi que el ordenamiento que el aplicador judicial maneja es Unica-
mente el Derecho en potencia; un Derecho que se individualiza, previa (compleja, en no
pocas ocasiones) seleccion de la norma aplicable, mediante su interpretacién para resolver
el caso concreto. En esta tarea de seleccion, interpretacion y aplicacién, el conocimiento de
los codigos puede ser importante, pero es manifiestamente insuficiente.

El juez que demanda la sociedad espafiola del siglo XXI es juez de la legalidad, como lo ha
sido histéricamente, pero es mucho mas que eso. Es, al tiempo, juez de la constituciona-
lidad, garante de los derechos fundamentales, juez comun del Derecho europeo y aplicador
de normas producidas por sujetos legislativos que actian en un Estado territorialmente
compuesto (Jiménez Asensio, 2001:164-190).

Pongamos un ejemplo concreto. Los derechos fundamentales entran en el universo
judicial con la aprobacion de la Constitucion. La novedad resulta de no poca entidad,
ya que desde ese mismo momento los jueces se convierten en garantes naturales de
aquellos derechos desde la propia Constitucion. Ademas, Espafia se ha adherido a di-
versos instrumentos internacionales (en alguno de los cuales se prevé la existencia de
érganos jurisdiccionales de garantia) que declaran esos mismos derechos, y se ha su-
mado a una comunidad supranacional que, a su manera, tutela también aquellos dere-
chos. Asi las cosas, ha de reconocerse que en esta materia interaccionan varios sistemas
de proteccién, cada uno de los cuales responde a sus propias reglas para la resolucion
de los conflictos que puedan plantearse con los demas, al tiempo que la Constitucion
se abre a todos ellos para la interpretacion de conformidad con los mismos de nuestro
catalogo de derechos fundamentales. Trabajar con derechos, y los jueces lo hacen en
todo tipo de procesos, es técnicamente complicado. Afiddase al panorama descrito -y
se trata de una dosis adicional de complejidad- la reciente irrupcion de los derechos en
algunos estatutos de autonomia.

El reflejo en el programa de las oposiciones del estado de cosas recién descrito pareceria
una exigencia indeclinable. Sin embargo, tal y como veremos, nuestro temario permanece
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ajeno en gran medida a las dificultades aplicativas que resultan del complejo escenario en
el que el juez espafiol desenvuelve su actividad en el momento presente.

1.3 Reclutamiento y (otras) competencias del juez

Distintos documentos de &mbito europeo hacen énfasis en la necesidad de que las competen-
cias de los jueces no se limiten al terreno de lo juridico. Se asume, en definitiva, que en la
designacion de los jueces ha de atribuirse una cierta importancia a otro tipo de habilidades
y aptitudes necesarias para la resolucion de los conflictos que se plantean ante los 6rganos
judiciales.

La Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa R (94) 12,
de 13 de octubre de 1994, On the Independence, Efficiency and Role of Judges,
afirma que la seleccion y la carrera de los jueces se basaran en el “mérito, te-
niendo en cuenta sus cualidades, integridad, habilidades y eficiencia”. La Euro-
pean Charter on the Statute for Judges establece que en el reclutamiento ha de
tenerse en cuenta la capacidad de los candidatos para valorar “libre e impar-
cialmente” los asuntos juridicos y para aplicar el Derecho “con respeto a la dig-
nidad individual”. En el Explanatory Memorandum de la Carta se apunta que la
seleccion “debe basarse en criterios relevantes a tenor de la naturaleza de las
obligaciones del cargo”, entre los que se cuentan “la independencia de criterio”,
la “habilidad para demostrar imparcialidad en el ejercicio de las funciones”, el
conocimiento del Derecho y la capacidad para aplicarlo, “que son dos cosas di-
ferentes”. La seleccion debe asegurar que el comportamiento del candidato co-
mo juez “se basara en el respeto a la dignidad humana, que es vital en las rela-
ciones entre las personas en posicion de poder y los litigantes, que son a menudo
gentes en situaciones dificiles”. Por su parte, el Conseil Consultatif de Juges Eu-
ropéens, en su Opinién n. 4 [CCJE (2003) OP N° 4], tras recordar que la inde-
pendencia y la imparcialidad son una condicion indispensable para que la justi-
cia sea respetada y respetable, prosigue afirmando que “la confianza de los ciu-
dadanos en la justicia se reforzara si los jueces tienen conocimientos profundos
y diversificados que se extiendan mas alla de la técnica juridica a &mbitos de in-
terés social, si poseen cualidades profesionales y personales y demuestran una
comprension que les permita el tratamiento de los asuntos en contacto con todas
las personas concernidas de modo apropiado y abierto”.

La seleccion de la “magistratura profesional” entre juristas con experiencia practica con-
siente la verificacion por los 6rganos competentes de una trayectoria laboral y humana de
afios, lo que permite no solo acceder al bagaje juridico de los candidatos, sino, al tiempo,
la comprobacion de la posesion por aquéllos de otro tipo de competencias que resultan de
una utilidad indubitada para el ejercicio de la funcién judicial en nuestros dias; unas com-
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petencias, por cierto, de las que el candidato ser4 normalmente titular en su condicion de
miembro de la legal profession.

En los procesos de seleccidn que reposan sobre el examen, la acreditacion de habilidades
y saberes mas all& de los estrechamente vinculados al Derecho no resulta siempre posi-
ble; el tipo de ejercicios que se llevan a cabo y los contenidos del periodo de formacién
inicial que en ocasiones completa la fase de acceso pueden servir a estos efectos, pero to-
do dependeré de su concreto disefio. En su caso, la eventual exigencia de una préctica
profesional previa, al modo del tercer o cuarto turnos, puede también servir para evaluar
este otro tipo de competencias (no juridicas) de los concursantes. En Espafia, como se
comprobara més adelante, no se tienen en cuenta dichas competencias.

En este contexto resulta obligada la referencia a un documento elaborado en el Centre
d’Estudis Juridics i Formacio Especialitzada, del Departamento de Justicia del Gobierno
de Cataluiia, por un equipo multidisciplinar del que formaban parte, entre otros, casi
veinte jueces y magistrados. El objeto del documento en cuestion era la identificacion de
un modelo de competencias profesionales concebido para los titulares de los juzgados de
primera instancia e instruccién, destino para varios afios de la inmensa mayoria de los
nuevos ingresados en la carrera judicial. Se trataba, y asi se lee en el documento, de apro-
vechar la técnica del modelo de gestion de recursos humanos por competencias, que en
los ultimos quince o veinte afios se ha convertido en una referencia obligada en todo
proceso de mejora organizativa y que, por lo mismo, podria servir también en d&mbitos
como el de la seleccion, la carrera y la definicion de los programas formativos.

En dicho documento se definen las competencias como “el conjunto de aptitudes, conoci-
mientos, habilidades y actitudes, formuladas en términos de conductas o habitos puestos en
préctica, que se requieren por una organizacion en la medida en que tienen una relacién
comprobada con el cumplimiento de los objetivos de la propia organizacién”, y se establecen
cinco grandes grupos: relacionales (gestion del conflicto, empatia, trabajo en equipo, escu-
cha activa y direccion de personas y equipos), funcionales (planificacion y organizaciéon del
trabajo, toma de decisiones, gestion de la informacion, habilidades informaticas), sistémicas
(razonamiento analitico, sintético y verbal), personales (fiabilidad e integridad, flexibilidad,
aprendizaje permanente, concentracion, comprension e integracion social) y técnicas (capa-
cidad técnica juridica y procesal, expresion escrita) (2006:2-7).

Si se aceptan, como creo que puede hacerse, las propuestas del documento que se acaba
de citar, habria que concluir que el resultado de la combinacion de este conjunto de com-
petencias conforma el perfil profesional (ideal, si se quiere) del juez de primera instancia
e instruccion. En todo caso, hoy puede considerarse fuera de discusion la necesidad de
que los integrantes del Poder Judicial reinan una serie de competencias profesionales que
van mucho mas alla de lo que histéricamente se les ha exigido y de lo que, en el momento
presente, se les puede exigir a la luz del disefio del sistema de reclutamiento por el que
se ha optado en muchos paises. También en el nuestro.
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2. El ingreso por oposicion
y la formacién inicial en la Escuela Judicial

El acceso a la carrera judicial, ya lo hemos dejado escrito al comienzo de estas paginas,
ha de basarse en los principios de mérito y capacidad; asi resulta del art. 301.1 LOPJ, por-
que asi lo impone (aunque sin explicitarlo) la Constitucion. Mas alla de la reiteracion de
aquellos principios, la LOPJ concreta el mandato constitucional en un doble aspecto que,
en este momento, me limitaré a enunciar.

En primer lugar, fija las condiciones que ha de reunir “el proceso de seleccion para el in-
greso en la carrera”, que garantizard con “objetividad y transparencia” la igualdad en el
acceso de quienes reunan “las condiciones y aptitudes necesarias” y “la idoneidad y su-
ficiencia profesional” de los seleccionados para el ejercicio de la funcion jurisdiccional
(art. 301.2 LOPJ). Més adelante, la LOPJ incapacita para el ingreso en la carrera judicial
a los “impedidos fisica o psiquicamente para la funcion judicial” (art. 303).

En segundo lugar, ordena el “ingreso en la carrera judicial por la categoria de juez” desde
un doble requisito, a saber, “la superacion de oposicion libre y de un curso teorico y prac-
tico de seleccion realizado en la Escuela Judicial” (art. 301.3 LOPJ). El desarrollo de la
oposicion libre se remite a lo que establezca la Comision de Seleccion®, a la que corres-
ponde la propuesta del temario, del contenido de los ejercicios y de las normas comple-
mentarias que regiran la oposicion (art. 305.4.a LOPJ), limitandose la Ley a fijar la com-
posicion del tribunal evaluador y su modo de designacion (art. 304 LOPJ). De la Escuela
Judicial, “configurada como centro de seleccion y formacion de jueces y magistrados” que
depende del CGPJ, se nos dice que organizarad un curso de seleccion con “un programa de
formacion multidisciplinar” (al que méas adelante denomina “curso teorico de formacion”)
cuya duracion no sera inferior a nueve meses, y un periodo de “practicas tuteladas en di-
ferentes drganos de todos los ordenes jurisdiccionales” que se prolongara durante al me-
nos seis meses (art. 307 LOPJ).

13 Formada por un vocal del CGPJ y un Fiscal de Sala, que la presidiran anualmente y de modo alternativo,
un magistrado, el director de la Escuela Judicial, el del Centro de Estudios Juridicos de la Administracion
de Justicia, un miembro de los 6rganos técnicos del CGPJ y un funcionario del Ministerio de Justicia, con
nivel minimo de subdirector general; estos dos Ultimos actuaran alternativamente como secretarios de la
Comision (art. 305.1 LOPJ).
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A partir de este momento analizaremos por separado los contenidos de una y de otro; de
la oposicion y del curso de formacién inicial.

2.1 La oposicion

El ingreso en la judicatura por oposicion se prevé por primera vez en nuestro pais en el
art. 94 de la Constitucion de 1869. La justificacion de esta opcidn se contiene en la
Exposicion de Motivos de la Ley Provisional sobre Organizacion del Poder Judicial de
1870, en la que puede leerse cuanto sigue:

“El ingreso y regularizacion de la carrera judicial constituye uno de los puntos
mas interesantes del proyecto, puesto que la Constitucion previene que haya de
entrarse en ella mediante la oportuna oposicion, y de cuya regla sélo se excep-
tha el nombramiento de la cuarta parte de los magistrados de las audiencias y
del Tribunal Supremo, que podran ser elegidos dentro de las categorias que la
Ley Orgénica de Tribunales establezca al efecto.

Las Cortes Constituyentes, que al adoptar el sistema de la oposicion para el in-
greso en la carrera no sélo han querido que los jueces y magistrados tuviesen
la aptitud necesaria para el buen desempefio de sus importantes destinos, sino
que de entre los aptos se eligieran los mas distinguidos por su talento y por sus
conocimientos juridicos, han trazado con esta medida una profunda linea de se-
paracion entre lo pasado y lo futuro, cortando de raiz el favoritismo y haciendo
comprender a todos que en lo sucesivo no la influencia y si el mérito seré la
puerta por la cual debe ingresarse en la carrera judicial.”

La Ley de 1870 remitia a normas reglamentarias la concrecién de “los ejercicios tedricos
y préacticos que hayan de sufrir los examinandos y el tiempo de su duracion”, imponiendo
el caracter publico de aquellos ejercicios (art. 89). Se trataba, en definitiva, de primar el
talento y los conocimientos juridicos, frente al favoritismo; el mérito y la capacidad, frente
a la influencia. Se queria arrancar de las manos de los amigos politicos la competencia
para la designacion de los cargos judiciales y, en buena medida, se logrd. La consolidacion
de la oposicién como sistema exclusivo de acceso a la carrera judicial, tras la supresion
del “cuarto turno” en los primeros afios del pasado siglo, “socavé fuertemente los meca-
nismos de reparto de poder de la sociedad clientelar del sistema politico de la Restaura-
cion” (Jimeénez Asensio, 2001:151).

La bondad del objetivo que se proponia legitimaba por si sola el nuevo sistema de acceso.
Sin embargo, los limites y los defectos de la oposicion tal y como se practicaba fueron
tempranamente identificados por algunos observadores cualificados. Angel Ossorio, que
fuera en tiempos de la Restauracion diputado, ministro, presidente de la Real Academia

aiBlyo | 59

YERNAT



La reforma del acceso a la carrera judicial en Espafia: algunas propuestas

de Jurisprudencia y Legislacién y decano del Colegio de Abogados de Madrid, se expre-
saba en 1927 en los siguientes términos:

“La oposicién es deficientisima, sobre todo porque no asegura nada del orden
moral, y en el técnico sélo garantiza el acierto de unos minutos, segun la suerte
al sacar unas papeletas, la mayor o menor fluidez de la palabra, la precision mas
grande o mas pequefia de la memoria, [... sin embargo] habra que tomar la
oposicion como lo mejor o lo menos malo, entre otras razones porque evita que
las designaciones provengan de las Camaras o del Gobierno, como en otros
paises” (1927:134-5).

Esa defensa de la oposicion como el menos malo de los sistemas de seleccion y, en todo
caso, como un sistema perfectible, puede considerarse una constante a lo largo de los ulti-
mos decenios (Blasco, 2000:18). La oposicion, se decia hace casi un siglo, “vive, pues, no
por virtudes propias, sino a expensas de los defectos de otros sistemas que se han ensayado
para el mismo objetivo” (F. Becefia, en Andrés Ibafiez y Movilla Alvarez, 1986:106). El
“prestigio carismatico” [sic] de la oposicion al que se referia en el tardofranquismo uno de
los magistrados del Tribunal Supremo més identificados con el régimen, Adolfo de Miguel
(citado en Andrés Ibafiez y Movilla Alvarez, 1986:106), no parece haber sido en nuestra
historia mas reciente un criterio incontestable. Por decirlo en los términos de estos dos ulti-
mos autores, el sistema de oposiciones “raramente ha suscitado entusiasmos”. La deficiente
calidad del aprendizaje en nuestras facultades de Derecho, seguramente agravada en tiem-
pos de masificacion, ha jugado, qué duda cabe, a favor de un sistema selectivo que pretende
acreditar los conocimientos técnicos de los candidatos a ésta y a otras profesiones juridicas.

Sea como fuere, no puede ocultarse que la oposicién cuenta a dia de hoy con un conside-
rable apoyo dentro y fuera de la carrera como principal (y en la practica casi Unico) pro-
cedimiento selectivo para el ingreso en el escalafon judicial. Una prueba de la buena sa-
lud de la que entre nosotros parece gozar la oposicion la encontramos en la Ley Orgénica
19/2003, de 23 de diciembre, que reformo la LOPJ (recuérdese: suprimi6 el “tercer tur-
no” y modificé el “cuarto”), en cuya Exposicion de Motivos se sostiene —sin ofrecer una
sola razon que avale semejante afirmacién— que la oposicién es el “sistema que mejor
garantiza la seleccidn objetiva y rigurosa”. Por si quedara alguna duda de la deferencia
del legislador orgéanico hacia la oposicion, el nuevo apartado j) del art. 313.2 LOPJ, in-
troducido precisamente en 2003, incluye entre los méritos a valorar en los concursos para
el “cuarto turno” el hecho de “[h]aber aprobado alguno de los ejercicios que integren las
pruebas de acceso por el turno libre a la carrera judicial”.

Alguna de las razones que avalan el apoyo a la oposicion por parte de la mayoria de los
jueces y magistrados puede encontrarse también en su funcidn de rito o ceremonia de inicia-
cion. Para el ya mencionado A. de Miguel, la oposicion “imprime al seleccionado (una) a
modo de uncidn carismatica”; un “vitalismo estamental”, en palabras de Martinez Calce-
rrada (referidos ambos en Andrés Ibafiez y Movilla Alvarez, 1986:107). La oposicion, de-
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fendida como sistema de excelencia, se convierte para muchos miembros de la carrera judi-
cial en el “factor de legitimacion mas fuerte” (Jiménez Asensio, 2000:4). Se trata, afirma To-
haria, de un elemento que contribuye decisivamente al “espiritu de cuerpo”, “a la integracién
(e identificacion) de los jueces en su nueva carrera” (Toharia, 1975:46).

Este cualificado estudioso de la sociologia judicial ha insistido, desde las teo-
rias de W.E. Moore, en las “funciones latentes que cumple la existencia de un
rito de paso que requiere gran esfuerzo y coste emocional y que constituye
un requisito indispensable para el acceso a un grupo o institucion: por un la-
do, contribuye a crear fuertes lazos de solidaridad entre quienes consiguen
superarlo (que, de rivales, pasan a la condicién de coparticipes en un dificil
éxito: la alta estima en que cada nuevo admitido tiene inmediatamente a quie-
nes con él, o antes que él, lograron el ingreso en el cuerpo o institucion de
que se trate, no hace sino reforzar el mérito que atribuye a lo conseguido). Por
otro lado, la existencia de dificiles pruebas de acceso estimula y refuerza la
identificacion de los recién ingresados con los valores y simbolos del grupo
o institucion del que pasan a formar parte: todo lo referido a lo que costd
tanto conseguir no puede sino tener, a su vez, un alto valor” (ibidem).

En la Gltima de las convocatorias de la Comision de Seleccion del art. 305 LOPJ publica-
da hasta el momento (BOE de 10 de marzo de 2007) “para la provision de plazas de
alumnos de la Escuela Judicial, para su posterior acceso a la carrera judicial por la cate-
goria de juez”, se concretan algunos contenidos de la oposicion (“pruebas selectivas”) so-
bre los que ahora me detendré. Dejando en este momento de lado los aspectos admi-
nistrativos de la convocatoria (presentacion de solicitudes, tasa por derechos de examen,
listas de admitidos y excluidos) o aquellos otros que vienen fijados en la LOPJ, como los
requisitos de los aspirantes (espafiol, mayor de edad, licenciado en Derecho, no incurso
en causa de incapacidad, art. 302) o la composicion del tribunal calificador (art. 304)*,
aludiré al temario de la oposicién, a su formato (los ejercicios en los que se concreta y
su modo de desarrollo) y a su preparacion, aspecto este ultimo del que nada se dice en la
convocatoria®.

14 Eltribunal se integrara por un presidente —magistrado del Tribunal Supremo, o de un tribunal superior de
justicia o un fiscal de sala o fiscal del Tribunal Supremo o de una fiscalia de tribunal superior de justicia—,
dos magistrados, dos fiscales, un catedratico de universidad de disciplina juridica en que consistan las
pruebas de acceso, un abogado del Estado, un abogado con més de diez afios de ejercicio profesional y
un secretario judicial de primera categoria que actuara como secretario.

15 Tampoco me detendré en el caracter conjunto de la convocatoria, para jueces y fiscales. La unificacion de
los procesos de seleccion se proponia por el propio CGPJ ya en el Libro Blanco de la Justicia (1997:48)
y se llevé a cabo con la reforma de la LOPJ operada mediante la Ley Organica 9/2000, de 22 de diciembre.
Aunque ha sido criticada por algin autor (Jiménez Asensio, 2001:203-5), creo que la seleccion conjunta
es una buena opcién que deberia prolongarse a la formacién inicial en una escuela o centro Gnico, aunque
con itinerarios formativos parcialmente diferentes.
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* El temario

El programa de las oposiciones consta de 361 temas, un dato por si solo intranscendente
(todo dependera de los contenidos de cada uno de los temas), aunque quiza no lo sea tanto
en un pais en el que algunos califican el prestigio de los cuerpos de funcionarios por lo
abultado del temario de la oposicion de acceso. La estructura del programa es la siguiente:
32 temas de Teoria General del Derecho y Derecho constitucional, 95 de Derecho civil, 63
de penal, 62 de procesal civil, 37 de Derecho procesal penal, 35 de Derecho mercantil y 37
de Derecho administrativo y laboral. Cada uno de los temas se integra por varios epigrafes:
entre dos y once, aunque la mayoria de ellos no tienen més de cuatro. Este dato pone de
relieve la existencia de una gran diferencia en la cantidad de los contenidos de los distintos
temas, dando asi la sensacion de que en su disefio se ha descuidado por completo el man-
tenimiento de una minima homogeneidad. Esa misma sensacion de descuido se refuerza
cuando se hurga en el programa, que mas parece el resultado de sucesivos parches, retoques
y acumulaciones, que el fruto de una reflexion ordenada.

El temario de las oposiciones parece reflejar una trasnochada obsesion positivista, la qui-
mera de la completitud del ordenamiento juridico, la ficcién del in claris non fit interpre-
tatio (Hernandez Garcia y Saiz Arnaiz, 2003:3). Cualquier aproximacion critica esta au-
sente de los muy numerosos epigrafes que integran los 361 temas de la oposicion. Del co-
nocimiento del entorno social, de la necesaria formacion humanistica, pura y simplemente
se prescinde. Por decirlo en los términos de De Otto, que no parecen haber perdido ac-
tualidad, el programa es “muy extenso y en su conjunto anticuado” (1989:118).

El Cddigo Civil, que supone algo mas de la cuarta parte del temario, conforma el ndcleo
en torno al cual se articulan el resto de materias, como si la propiedad y la herencia, tal y
como sucede en las sociedades agrarias (y la espafiola lo fue hasta no hace mucho tiempo),
fueran el fundamento del ordenamiento juridico todo. ;,Como justificar, si no fuera asi, la
presencia de apartados dedicados a los censos, practicamente desaparecidos, o a la anti-
cresis, casi inexistente en nuestro universo contractual? ;Cémo explicar la superficialidad
con la que se afrontan los contratos mercantiles o la referencia en un Unico apartado (au-
téntico pegote dentro del tema dedicado a las obligaciones del comprador) a la contrata-
cion electronica? ¢ Se justifica la presencia en un mismo tema de los limites a la propiedad
privada en materia de aguas, minas, costas y montes y de la propiedad intelectual? ;No
estan las primeras mucho mas cerca del Derecho administrativo y no merece la Gltima una
singularisima atencion? ¢ Qué decir de la “ocupacién” y su constancia en el temario? Ob-
sérvese que la atencion que se presta a esta anacronica institucion coincide casi con la que
se dedica al incumplimiento de las obligaciones, cuando éste constituye una de las causas
de oposicidn a las reclamaciones contractuales mas frecuentes en nuestros tribunales. ¢Y
la identidad de presencia —un tema— de los cuasicontratos y de la responsabilidad
extracontractual? Poco (mejor: nada) parece importar, en definitiva, la trascendencia
social o econémica de las instituciones cuyo conocimiento memorizado se exige a los
opositores.
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Cambiemos de bloque. ¢{Responde el catalogo de temas dedicados a la parte especial del
Derecho penal a la creciente importancia de nuevos tipos delictivos propios del transito
de un Estado liberal poco desarrollado econémicamente a un Estado social y democratico
de Derecho? Y si es asi, ¢como justificar la idéntica asignacion temporal a efectos de
exposicion oral —un tema— a la punibilidad (excusas absolutorias y condiciones objetivas)
que a los delitos contra la Hacienda Publica, la Seguridad Social, los derechos de los tra-
bajadores y los derechos de los extranjeros? En este ultimo caso el opositor sélo atinara,
en el mejor de los supuestos, a recitar mecanicamente los correspondientes articulos del
Cadigo a velocidad de vértigo. ¢Exageracion? Invito al lector a que cronometre su propia
lectura de aquellos articulos. Y en este contexto de complejidad que parece imponer ob-
viamente una cuidadosa seleccion de los temas, ¢tiene sentido el esfuerzo dedicado a me-
morizar delitos que, casi con total seguridad, jamas aplicara el futuro juez? Por ejemplo:
delitos contra la Constitucion, rebelion, delitos contra la Corona; delitos de traicion y
contra la paz o la independencia del Estado y relativos a la Defensa Nacional; delito de
ultraje a Espafia, etc. Una parte del temario que constituye para cualquier opositor un
auténtico calvario, y que exige de un esfuerzo memoristico tan poco formativo como
inatil.

Pero donde seguramente se percibe de manera mas rotunda lo inadecuado del instrumento
selectivo es en el conjunto de temas (menos del diez por ciento del total) con los que se inicia
el programa, agrupados bajo el epigrafe “Teoria General del Derecho y Derecho constitu-
cional”. En ejemplar y promiscua unién de hecho conviven alli la Teoria del Estado, el Dere-
cho comunitario, el Derecho constitucional (fuentes del Derecho, instituciones, derechos
fundamentales y organizacion territorial del Estado), la Teoria de las normas, la del ordena-
miento juridico y la de la argumentacion juridica. Imaginese el resultado. ¢Puede explicarse
que a la cuestion de inconstitucionalidad, que sélo jueces y tribunales estan legitimados para
plantear, se le dedique una parte del epigrafe que tiene por objeto el “control de constitu-
cionalidad de las leyes”? ¢Es posible justificar que el “recurso” (sic) prejudicial ocupe la
quinta parte del tema que lleva por titulo “El ordenamiento juridico, I1I"? Por cierto, ;no se
ha reparado en que la cuestion prejudicial no es un recurso?

A los derechos fundamentales y su garantia se les dedican tres temas en total; uno sélo a la
Teoria de la interpretacién; un apartado a los valores y principios constitucionales; la ju-
risprudencia constitucional arrinconada en un epigrafe que comparte, por cierto, con la juris-
prudencia ordinaria. Un silencio clamoroso sobre los efectos interpretativos del Convenio de
Roma de 1950 y de las sentencias del Tribunal de Estrasburgo (al que se alude, por el con-
trario, y en compaiiia del Tribunal Penal Internacional —;qué tienen en comin?- dentro del
programa de Derecho procesal penal, como si aquel Convenio y el Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos se proyectaran unicamente en el orden penal); ni una sola referencia a los
efectos de las sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas... ¢quién da
mas? Al tiempo, se silencia la imparcialidad judicial (aunque se trata de la independencia) y
se reitera (¢por que sera?) en dos momentos distintos la inamovilidad, se dedica un tema
integro a los partidos politicos (lo que no deja de sorprender dadas las apreturas del Derecho
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constitucional en el programa) y se prescinde de todo tratamiento detenido de la motivacion,
cuando precisamente a través de ella se legitima en gran medida la funcion judicial y se hace
posible su necesaria critica social.

Los aspectos de relevancia constitucional del Derecho comunitario se comprimen en dos
Unicos temas; el repaso a las fuentes del Derecho se repite en la parte del programa
dedicada al Derecho administrativo y, en menor medida, en la de Derecho civil. Para
completar la imagen de cajon de sastre de estos primeros temas, se ha afiadido en los
ultimos afios uno dedicado monogréaficamente a la ley de medidas de proteccién contra
la violencia de género. Alguien ha debido reparar en lo complicado que puede resultar
justificar semejante opcion, ofreciendo, quiza, al tiempo, la solucion: un primer epigrafe
sobre “Discriminacion por razén de género, acciones positivas y politicas de la Unidn
Europea”. Este parece ser el punto de conexion que explica la presencia de semejante te-
ma*® con el resto de los agrupados bajo el rétulo “Teoria General del Derecho y Derecho
Constitucional”.

El apretado repaso al temario que se acaba de llevar a cabo justifica sobradamente, en mi
opinion, la necesidad de su completa revision. Creo que se debe evitar la repeticion mecé-
nica de los contenidos de la licenciatura en Derecho, que es en buena medida lo que su-
cede en la actualidad; es preciso completar el programa con algunas materias no juridi-
cas, pero indispensables para el ejercicio de la funcion jurisdiccional (por ejemplo, nocio-
nes bésicas de economia y contabilidad, o de sociologia); ha de otorgarse una entidad
propia al Derecho de la Unién Europea, y no precisamente en sus aspectos sustantivos
(que han de integrarse alla donde corresponda —civil, penal, mercantil, laboral, adminis-
trativo-)""; ha de perfeccionarse la presencia del Derecho constitucional; ha de homoge-
neizarse la estructura interna de los distintos temas tal y como figuran en el programa,
para evitar que haya algunos con dos apartados y otros con més de diez; han de corregirse
las duplicaciones existentes; ha de racionalizarse la presencia del Derecho civil y del
Derecho penal (procesal y sustantivo). Es mucho lo que puede hacerse para mejorar los
contenidos del programa. Y algun intento ya se ha hecho en el seno del CGPJ, aunque sin
éxito (Belloch Julbe et al., sin fecha: 40 ss.; Libro Blanco de la Justicia, 1997:48). En to-
do caso, aumentar el temario, tal y como propuso el propio CGPJ a comienzos de los
afios noventa del pasado siglo (el programa hubiese pasado a tener méas de 460 temas),
no parece la respuesta méas adecuada.

16 Un tema, por cierto, que se refiere a una materia cuya presencia “en las pruebas selectivas para el ingreso
y la promocién en las carreras judicial y fiscal” estd garantizada... jpor ley organica! Véase el nuevo art.
310 LOPJ en la redaccién dada por La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

17 Recientemente el Consultative Council of European Judges ha llamado la atencién sobre las necesidades
formativas de los jueces en el &mbito del Derecho internacional y europeo en su Opinion n. 9 On the Role
of National Judges in Ensuring an Effective Application of International and European Law [CCJE (2006)
OP N° 9].
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* Los ejercicios

El Acuerdo de la Comision al que me vengo refiriendo (BOE de 10 de marzo de 2007)
disefia la oposicion con tres ejercicios: un test y dos orales. En el primero, los aspirantes
“deberén contestar por escrito un cuestionario-test” con la siguiente distribucion: 10 pre-
guntas de Teoria General del Derecho y Derecho constitucional, 40 de Derecho civil, 20 de
Derecho penal, 13 de procesal civil y 7 de procesal penal. En el segundo y en el tercero el
opositor expondra oralmente ante el tribunal cinco temas “extraidos a la suerte” por un pla-
z0 m&ximo en cada caso de setenta y cinco minutos, sin que la exposicion de ninguno de
los temas pueda superar los veinte minutos®; para la preparacion de estos ejercicios el opo-
sitor dispondra de quince minutos, en los que podré redactar unos esquemas “que tendra a
la vista durante la exposicion oral, juntamente con el programa que le facilitara el tribunal,
sin poder efectuar ningln otro tipo de consulta”.

Aprobar exige superar cada uno de los tres ejercicios, pero solo las calificaciones obtenidas
en el segundo y el tercero, los dos orales, se suman para obtener “la puntuacién global” de
cada opositor al final de la oposicién. El test se comporta, en la practica, como un filtro
para excluir de los ejercicios orales a una buena parte de los firmantes, reduciéndose asi
también el nimero de tribunales. Se trata de una idea que figuraba en el Libro Blanco de
la Justicia, elaborado por el CGPJ en 1997, en el que se proponia una “prueba de cultura
juridica general” como “sistema de seleccién previo a los ejercicios tedricos orales”. En la
Convocatoria de 2007 puede leerse que el tribunal calificador, “teniendo en cuenta los
conocimientos de los aspirantes presentados y antes de conocer su identidad, decidira cuél
serd la puntuacion minima para superar este ejercicio”; la barrera, en definitiva (cuantos
pasan al segundo ejercicio), se pone una vez sabidos los resultados del test. En el afio 2003,
Unicamente supero el primer ejercicio el 32% de los presentados; ese porcentaje fue del
53% y casi del 54% en 2004 y 2005, respectivamente®.

El cuestionario es la gran novedad de la oposicién en los Ultimos afios. Su prevision,
muy justificable por razones de tipo practico, no aporta, sin embargo, ninguna mejora
cualitativa al proceso selectivo, aunque ha de reconocerse que la reduccion del nimero
de tribunales que provoca este primer filtro hace que disminuyan también las posibles
diferencias de criterio y, por lo mismo, las desigualdades en la realizacion del segundo
y tercer ejercicios.

18 El segundo ejercicio constara de un tema de Teoria General del Derecho y Derecho constitucional, dos de
Derecho civil (uno correspondiente a los temas 1-48 y otro incluido entre los nimeros 49-95) y dos de
Derecho penal (1-27; 28-63). En el tercer ejercicio se desarrollaran ante el tribunal dos temas de Derecho
procesal civil (1-31; 32-62), un tema de Derecho procesal penal, uno de Derecho mercantil y otro de De-
recho administrativo o Derecho laboral.

19 En 2003 fueron casi 5.000 los admitidos a la oposicion; algo mas de 4.700 en 2004 y menos de 4.100 en
2005. Los presentados al primer ejercicio fueron en los tres casos entre el 83% y el 85%. Los datos se han
obtenido de la Memoria del CGPJ correspondiente a 2006.
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No puede sino llamar la atencién que el afiadido del test se haya producido después del Pacto
de Estado para la Reforma de la Justicia suscrito en 2001 por el Gobierno y el entonces
principal partido de la oposicién. En dicho Pacto se establecia que las pruebas de la oposicién
“deberén permitir valorar la [...] capacidad argumental y de anélisis del aspirante”. Nada,
rotundamente nada, contribuye el test a semejante propdsito. Es verdad que existen poderosas
razones de nimero (entre cuatro y cinco mil firmantes) para redisefiar la oposicién, pero estoy
convencido de que cuando se trata de seleccionar a los integrantes del Poder Judicial el me-
todo mas eficaz para afrontar aquellas razones no tiene por qué ser el mas conveniente. To-
marse en serio la seleccién implica tener en cuenta la cultura, madurez, capacidad de razona-
miento y de analisis de los futuros jueces: si lo tenian claro los firmantes del Pacto de Estado,
¢por qué a dia de hoy no se han adoptado las medidas para lograr semejante objetivo? Mas
aun: ¢por qué se han tomado otras que poco o nada ayudan al logro de tal propésito?

La segunda y la tercera prueba son orales. El aspirante ha de exponer cinco temas en cada una
de ellas durante noventa minutos, sin que ninguno de los temas ocupe mas de veinte. Se trata
de un puro ejercicio de memoria. Los temas extraidos a suerte por cada opositor se “cantan”
(asi se dice en la jerga) ante el tribunal, se recitan de carrerilla en quince minutos cada uno.
Algun autor ha empleado la metafora del juego de naipes conocido por las siete y media: “tan
malo es no llegar [a los quince minutos] como pasarse” (Blasco Gasco, 2000:18). En ese
espacio de tiempo ha de exponerse, por ejemplo, el tema 21 de Teoria General del Derecho y
Derecho constitucional: “Instituciones fundamentales de la Unién Europea. En especial, el
Tribunal de Justicia. El juez espafiol como juez comunitario. El recurso [sic] prejudicial.
Otros procedimientos ante el Tribunal de Justicia” y en identidad temporal el tema 19 de De-
recho civil: “La accesion: concepto, naturaleza y clases. Examen de la accesion continua. Re-
ferencia a la accesion invertida”. No puede dejar de sorprender el trato de favor que, en teo-
rica distribucion temporal, merece la accesion invertida frente al “recurso” [sic] prejudicial.

Poco puede extrafiar, asi las cosas, la critica al “memorismo mas cerril” de la oposicion
(Nieto, 2004:70); la afirmacion segun la cual nuestro sistema de seleccion reposa en gran
medida en la valoracion de la “capacidad del candidato para memorizar cosas” (Poblet y
Casanovas, 2005:193); la definicion facilitada por dos preparadores hace ya casi sesenta
afios, para quienes “la oposicion es sustancial e inevitablemente, por tanto, la ejecucion en
el acto del examen de los ‘discos’ previamente impresionados en el cerebro del opositor con
arreglo al programa” (Oliet y Serena, en 1948, citados por Andrés Ibafiez y Movilla Alva-
rez, 1986:106-7); o, en fin, la consideracion de que “la fase de oposicién no sirve realmen-
te para saber si una persona es capaz o no de desempefiar la funcion jurisdiccional” (Jimé-
nez Asensio, 2001:201)%*. Aun asi, no ha faltado quien, sorprendentemente, ha sostenido

20 Unaalumna de la Ecole de la Magistrature francesa, sorprendida por el poco interés de los alumnos espa-
fioles por las cuestiones de actualidad politica y econdmica, y bien conocedora de su dominio del texto de
las leyes, se referia a sus amigos de la Escuela Judicial al término de su stage en Barcelona en mayo de
2003 como “codigos con patitas”.
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frente a “apreciaciones que expresan un menosprecio hacia la oposicion”, que ésta permite
al tribunal de turno juzgar no sélo la memoria del candidato, “sino la capacidad de razona-
miento y de expresion, asi como la madurez de los candidatos” (Arnaldo Alcubilla, 1999:
105-6). Se me escapan las razones que pueden sustentar semejante afirmacion.

No hay margen para la duda metodoldgica, para la exposicion critica de las materias inclui-
das en el programa, para el dialogo con los miembros del tribunal. Estos se limitan a aten-
der (o no) el “cantado” de los temas durante la hora y media de rigor, a salvo del abandono
voluntario por parte del opositor o de la invitacion a que se retire hecha por el presidente
del tribunal y por decision unanime de sus miembros®. No hay prueba escrita, no hay “caso
préctico”, no hay ejercicio mas alla del Derecho codificado, no hay control sobre la capa-
cidad psiquica para el ejercicio de la funcién judicial (en los términos del art. 303 LOPJ).
También aqui, tal y como ocurre con el disefio del programa, pueden mejorarse muchos as-
pectos de la oposicién. No puede dejar de recordarse en este momento que, sorprendente-
mente, el Libro Blanco de la Justicia defendié el mantenimiento como base de la oposicion
de los dos ejercicios tedricos orales (CGPJ, 1997:48).

e La preparacion

El temario y, mas aun, el formato de la oposicion, condicionan el sistema de preparacion,
que para la mayoria de los aspirantes se concreta en la figura, de larga tradicion histérica
para éste y otros cuerpos de altos funcionarios, del “preparador”; en este caso, un miem-
bro de la carrera judicial o fiscal que asume la tarea de orientar y controlar al opositor en
el estudio de los temas incluidos en el programa. Un juez llegado de poco a la jurisdic-
cion describe asi el papel del preparador:

“La consagracion indiscutible de la figura del preparador constituye una de las
cosas que mas perplejidad causan al profano que se asoma a la ventana de la
carrera judicial en Espafia. Para comenzar, y salvo honrosas excepciones, los
emolumentos que percibe el preparador de sus alumnos opositores no se de-
claran a la Hacienda Publica. Para seguir, este sistema crea una fidelizacion del
alumno al preparador y consolida un vinculo entre ambos que perpetuta los ma-
yores defectos corporativos de nuestro cuerpo. Y todo esto en el ejercicio de
una tarea objetivamente ridicula, que fundamentalmente consiste en escuchar
un par de veces por semana al opositor cacareando un tema del programa con

21 Enlaconvocatoria de 2004 (Gltima de la que dispongo de datos completos) aprobaron el segundo ejercicio
el 27,38% de los convocados; algo mas del 30% se retiraron voluntariamente en algiin momento de la
celebracion del ejercicio; el 27,47% fueron invitados a retirarse y el 7,42% suspendieron. El porcentaje
de no presentados fue algo superior al 7%. En el tercer ejercicio los datos fueron los siguientes: 42,40%,
24,54%, 17,92%, 14,31%, respectivamente. El porcentaje de no comparecientes se quedé en el 0,83%.
Estos datos resultan de la Memoria del CGPJ, 2006.
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un cronémetro en la mano, en un aprendizaje de rara naturaleza sobre el modo
en el que se deberéd enfrentar a un tribunal el dia del examen. Es decir, el prepa-
rador, de hecho, no suele preparar casi nada, sino que ejerce una tarea entre
sacerdotal y terapéutica, de futuro ‘compafiero’ y de notario de un concurso de
memoriones” (Callejo Hernanz, 2005).

Las funciones que el preparador cumple son de muy diversa indole. Evidentemente, qué
duda cabe, ayuda en la preparacion de los temas de la oposicidn desde alguno de los tex-
tos al uso, en cuya redaccion ha podido intervenir y de cuya venta puede obtener buenos
réditos. En su caso, pone al dia el texto en cuestion en sus referencias normativas o juris-
prudenciales y, siempre, controla los tiempos de la exposicién de cada tema. Esta activi-
dad suele llevarse a cabo en espacios alternativos: en el domicilio del preparador, en
algun local del que éste dispone y, en no pocas ocasiones, en la sede del érgano jurisdic-
cional del que forma parte o del que es titular.

El preparador actda en la practica como una suerte de primer filtro en el proceso selectivo:
ninguno de sus preparandos se presentara a la oposicion sin su visto bueno. En la relacion
de varios afios de duracion con sus alumnos, el preparador es para éstos, en la gran mayoria
de los casos, su primer contacto con el mundo judicial, su “primera familiarizacion con lo
que podemos denominar ‘mentalidad judicial’” (Toharia, 1975:45), cumpliendo asi una
funcién esencial de reproduccion de la ideologia de la corporacion. El vinculo que suele
establecerse entre ambos se proyecta normalmente en el tiempo, y el preparador, que ha
sido el apoyo en los malos momentos del largo proceso de estudio, suele convertirse tam-
bién en el referente al que se acude en los primeros afios de ejercicio profesional cuando el
agobio del primer destino y las muchas dudas, juridicas y de otro tipo, pesan en el joven
juez. El preparador, en fin, puede comportarse también como una suerte de patrocinador de
sus alumnos, de modo que su relacion mas o menos préxima con alguno de los miembros
del tribunal (normalmente de los integrantes de la misma carrera o de la “carrera hermana”,
la fiscal), o su presencia en el momento de la intervencion de su preparando, acompafiada
en ocasiones de un previo saludo a aquéllos, pueden ejercer una influencia benéfica para
este ultimo.

La actividad de los preparadores plantea al menos dos problemas serios: su compatibi-
lidad con el ejercicio de la jurisdiccion y las retribuciones que lleva aparejadas.

El cargo de juez o magistrado es incompatible, tal y como afirma el art. 389.5 LOPJ, “[c]on
todo empleo, cargo o profesion retribuida, salvo la docencia o investigacion juridica, asi
como la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, y las publicaciones
derivadas de aquélla, [...]”. EI Reglamento 1/1995, de 7 de junio, de la carrera judicial, ha-
ce compatible el cargo de juez o magistrado, siempre previa autorizacion de la Comision
Permanente del CGPJ, con la docencia en una universidad pablica como profesor asociado
(arts. 268 y ss.), con “el ejercicio de la docencia en el &mbito privado [...] en régimen de
tiempo parcial y con duracion determinada” (arts. 278-279), y con la “preparacion para el
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acceso a la funcién publica” (art. 282), que se considerara “actividad exceptuada del régi-
men de incompatibilidades cuando no suponga una dedicacion superior a setenta y cinco
horas anuales y no implique incumplimiento del horario de trabajo”. Hecha la ley, hecha la
trampa, que diria el castizo.

Aunque no faltan algunas muy recientes experiencias desde instituciones publicas como
las Universidades de Granada y de Santiago de Compostela o el Centre d’Estudis Juridics
i Formacid Especialitzada del Departamento de Justicia del Gobierno de Catalufia (en
cuya ultima convocatoria, por cierto, s6lo se han cubierto ocho plazas del total de cua-
renta y dos ofertadas), la preparacion de las oposiciones a la carrera judicial es, a dia de
hoy, una actividad marcadamente privada. Asi las cosas, su ejercicio deberia encajarse en
las hipdtesis de compatibilidad que resultan de los arts. 278-279 (“docencia en el &mbito
privado”, por ejemplo en academias) y 282 (preparacion para el acceso a la funcion pu-
blica con una dedicacién anual no superior a las 75 horas) del Reglamento 1/1995. Lo
primero exigiria previa autorizacion de la Comisién Permanente del CGPJ; lo segundo
puede hacerse sin esa autorizacion. Todas las estimaciones sobre el nimero total de
preparadores (entre los que se cuentan también algunos magistrados jubilados) lo sitdan
entre los trescientos y los cuatrocientos, pero las compatibilidades concedidas cada afio
por el CGPJ a estos efectos dificilmente superan la treintena. Conclusion: o la inmensa
mayoria de los preparadores no dedican a esta actividad mas de setenta y cinco horas al
afio (hipdtesis nada atendible, porque no daria para un solo preparando) o ejercen esa
actividad en un régimen irregular, conviccion ampliamente extendida y tolerada frente a
la que no se han adoptado medidas correctoras. Dicho ejercicio irregular ha de suponer
casi siempre la condicion fiscalmente opaca de las retribuciones que se perciben por la
misma, entre 200 y 300 euros por alumno.

En la tramitacion parlamentaria de la Gltima gran reforma de la LOPJ, la que se llevé a
cabo mediante la Ley Orgéanica 19/2003, dos grupos parlamentarios propusieron sin éxito
el sometimiento a control de la actividad de los preparadores. EI Grupo Federal de
Izquierda Unida, en su enmienda de totalidad, aconsejaba al Gobierno “poner coto al
mercado ilegal de preparadores de oposiciones”; el Grupo Socialista, en la enmienda
namero 363, proponia la adicion de un nuevo apartado 4 bis al art. 305 LOPJ para crear,
en el Ministerio de Justicia y en el CGPJ, un registro de preparadores, “en el que deberan
estar inscritos quienes se dediquen a la preparacién de opositores a las carreras Judicial
y Fiscal” (BOCG, CD, VII Legislatura, serie A, nim. 146-9, de 23 de junio de 2003, pp.
84y 221, respectivamente). Ninguna de ambas propuestas fructificd, y la situacion poco
regular de una gran mayoria de los preparadores se ha mantenido. Se trata de una realidad
aceptada por una gran parte de la carrera judicial y practicada por algunos centenares de
sus integrantes con independencia de su adscripcion asociativa, aunque no faltan los
juicios criticos, como el protagonizado por el magistrado B. Garzén:

“No me gusta el tipo de jueces de horario de mafiana y que, por la tarde o incluso
en horas laborales, se convierten en preparadores subrepticios de oposiciones,
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para lo que no piden la compatibilidad ni declaran a Hacienda lo que ganan.
Mucho menos me gustan quienes lo consienten. Esas actitudes son antivocacio-
nales, ademas de ilicitas, y constituyen un mal ejemplo para el ciudadano usua-
rio de la justicia. Son secretos a voces, a los que nadie pone coto y previsi-
blemente nadie lo hara” (2005:22).

La normalizacion del estatuto de los preparadores es, a todas luces, una tarea prioritaria en
el marco de cualquier iniciativa de reforma del actual sistema de oposiciones. No parece
técnicamente muy compleja, pero, eso si, parece exigir una firme voluntad de la que, por el
momento, ninguna mayoria politica ni en el legislativo ni en el érgano de gobierno del poder
judicial ha dispuesto. La alternativa al actual sistema decimononico de preparacion puede
venir de la mano de la creacién de centros de formacion para el acceso a profesiones
juridicas (Jiménez Asensio, 2001:236-7), al modo de cuanto ya se ha hecho con las profesio-
nes de abogado y procurador de los tribunales en la Ley 34/2006, de 30 de octubre. Ademas,
el momento actual de revision de los estudios de posgrado en el marco del Espacio Europeo
de Educacion Superior puede propiciar esta reforma, que habria de acompafiarse necesaria-
mente de la modificacion del programa de la oposicién y del formato de ésta.

Entre los casi 1.500 integrantes de las siete Gltimas promociones ingresadas en la Escuela
Judicial, la media de preparacion de la oposicion ha sido de cuatro afios. Un periodo de
auténtico encierro que acredita la capacidad de resistencia de estos jovenes licenciados en
Derecho, que se concreta para muchos de ellos en un proceso de aislamiento social (poco
aconsejable para el inmediato ejercicio de la funcidn jurisdiccional) y que, como recuerdan
Poblet y Casanovas (2005:194), concluye en ocasiones con episodios mas o menos in-
cidentales de ansiedad, angustia y desequilibrios emocionales, aunque también es cierto
que quienes superan la oposicién tienden a superar estos problemas rapidamente.

Los casi cincuenta meses de preparacion ponen en cuestion la igualdad en el acceso: la dis-
ponibilidad de recursos econémicos por parte de quien opta por presentarse a las oposi-
ciones se convierte en un elemento fuertemente condicionante de aquella decision. Solo los
gastos de preparador pueden ascender a 12.000 euros en los cuatro afios de referencia.

Para hacer frente a esta situacion, algunas comunidades autbnomas hace ya tiempo que vie-
nen otorgando ayudas a quienes se encuentran preparando las oposiciones para el ingreso
en las carreras judicial y fiscal. Recientemente, el Ministerio de Justicia ha regulado tam-
bién la concesion de ayudas en forma de becas y de financiacién de intereses de préstamos
concedidos al opositor por entidades de crédito (Orden JUS/2468/2006, de 25 de julio, y
Resolucion de 1 de agosto de 2006, del Centro de Estudios Juridicos). En el formulario de
solicitud de dichas ayudas han de constar los datos del “centro especializado o preparador”,
asi como un informe del mismo sobre la idoneidad del solicitante, lo que ha provocado el
rechazo de no pocos preparadores a avalar a sus preparandos, por entender que ésta era una
via indirecta a través de la cual el Ministerio pretendia disponer de un registro de quienes
(de manera no siempre regular) se dedican a dicha actividad.
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La pregunta, después de este apretado repaso a la oposicion tal y como se practica para el
acceso a la carrera judicial, es casi obligada: ¢se trata de un procedimiento selectivo adecua-
do? La respuesta, en mi opinion, ha de ser claramente negativa. Ni por el temario, ni por
los ejercicios en los que se concreta, ni por su modo de preparacion, la oposicion que hoy
conocemos resulta ser el mejor de los instrumentos de seleccion para el acceso a la funcion
jurisdiccional. Algunos de los motivos en los que se sustenta esta valoracion ya se han ido
desgranando en las paginas anteriores, por eso me detendré ahora brevemente en objetar el
argumento de la objetividad de las oposiciones. Lo haré desde los datos que resultan de un
trabajo que “analiza la calidad de la evaluacion que se ha realizado a unos 40.000 candida-
tos en diversas convocatorias de las oposiciones a siete de los principales cuerpos del Esta-
do”, entre ellos, jueces y fiscales (Baguiés, 2005:1)%.

Las posibilidades que tiene un opositor de aprobar ““dependen significativa y considera-
blemente de una serie de elementos ajenos a su calidad™, entre los que se cuentan algu-
nos de caracter meramente anecddtico y hay otros que resultan de ““‘un comportamiento
aparente discriminador por parte de algunos evaluadores™ (Bagués, 2005:4; la cursiva
es nuestra).

Los elementos aleatorios o anecddticos tienen que ver, por ejemplo, con el orden de convo-
catoria: en las oposiciones a juez y fiscal la probabilidad que tiene un candidato de aprobar
la oposicion aumenta de media un 32% si obtiene por sorteo uno de los primeros nimeros
de la convocatoria. Examinarse un lunes reduce entre un 10% y un 15% las probabilidades
de aprobado. En los exdmenes orales los candidatos evaluados al comienzo del dia tienen
casi un 10% menos de opciones de superar la prueba. Cada dia de aplazamiento de la fecha
en la que un opositor ha de realizar el examen disminuye en un 5% sus oportunidades de
éxito. Incluso la edad de los evaluadores o el momento en el que éstos aprobaron su oposi-
cion condiciona las probabilidades del opositor: a méas edad, en el primer caso, y a menor
edad, en el segundo, las evaluaciones tienden a ser mas benévolas.

Entre los factores discriminatorios resultan particularmente indicativos en el estudio de Ba-
gués el nepotismo y el localismo. En cuanto al primero, se apunta que en 2002, “la proba-
bilidad de que un pariente aprobase el primer ejercicio oral era un 100% [...] superior a la
media” (Bagués, 2005:34); en 2003, una vez introducido el test, esa probabilidad no fue
significativamente diferente de la del resto de candidatos para el nuevo primer ejercicio.

Localismo: los candidatos provenientes de Madrid tienen significativamente mayores tasas
de éxito en el conjunto de las oposiciones. Una de las evidencias para sostener esta afirma-
cion trae causa de la introduccion del test, que redujo notablemente las tasas de éxito de los

22 Enconcreto, y en lo que aqui interesa, se tienen en cuenta las convocatorias de oposiciones a fiscales del
afio 2000 y las conjuntas de los afios 2002 y 2003 (las Unicas oposiciones de las estudiadas por este autor
que no tienen ningln ejercicio escrito son las de juez, fiscal y secretario judicial).
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madrilefios. Esta afirmacion puede comprobarse con los datos que se extraen de las encues-
tas que la Escuela Judicial realiza cada afio a sus alumnos: en el espacio temporal que va de
1996 a 2002, la media de aquellos alumnos residentes en Madrid era de entre el 20% v el
25% del total; después de 2003 esa cifra se reduce al 13%, casi a la mitad. No hay datos
semejantes, que expresen una tendencia a la baja tan notable y continuada desde aquella
fecha, para ninguna otra comunidad autonoma (Escuela Judicial, 2006:5).

La conclusion parece obvia: el anonimato que caracteriza el primer ejercicio “perjudica”
a los candidatos madrilefios y a los parientes, de ahi que Bagués sugiera la generalizacion
del test al inicio de todas las oposiciones, garantizandose asi el “anonimato al menos en
uno de los ejercicios de la oposicién, limitando los potenciales favoritismos”. Este autor
propone, ademas, la extension del anonimato y la doble evaluacion en todos los ejercicios
escritos (que nunca habran de leerse ante el tribunal), incluyendo la participacion de un
evaluador externo y, finalmente, la prevision de un control sistematico de los sistemas de
seleccion desde alguna instancia ajena a los cuerpos de funcionarios afectados (Bagués,
2005:34-5).

El peso de los factores aleatorios y de los discriminatorios se suma a otras razones ya co-
nocidas para justificar la conveniencia, o0 mejor, la necesidad, de una reforma de la opo-
sicion. La “objetividad y transparencia” en el acceso que impone el art. 301.1 LOPJ son
manifiestamente mejorables. Vleamos ahora cuéles son las caracteristicas de la fase de
formacién inicial, que es también el segundo momento del proceso selectivo: la Escuela
Judicial.

2.2 La Escuela Judicial

Quienes aprueben la oposicidn se incorporaran, en el mes de septiembre del afio siguien-
te al de su convocatoria, a la Escuela Judicial, en la que ha de superarse un “curso teérico
y practico de seleccion”. La oposicidn, en puridad de términos, se convoca para el “acce-
so a la Escuela” (art. 302 LOPJ); para “la provision de plazas de alumnos de la Escuela
Judicial, para su posterior acceso a la carrera judicial” (Acuerdo de 5 de marzo de 2007
de la Comisidn de Seleccién, BOE de 10 de marzo) y, sin embargo, en el uso habitual del
término se acepta que la oposicion es para ingresar en la judicatura; se asume, en otros
términos, que el ingreso depende de la oposicion y no de la Escuela Judicial, cuya exis-
tencia es aun hoy en dia desconocida por un elevado nimero de “operadores juridicos”
de nuestro pais y todavia cuestionada por sectores (creo que puede decirse que minori-
tarios) de la judicatura. Las cosas son, en efecto, y contra la opcion del legislador, como
se perciben cominmente: la Escuela no selecciona, lo hace la oposicion. S6lo un alumno
de los mil quinientos que hasta hoy han salido de aquel centro fue definitivamente ex-
cluido tras no aprobar el curso en dos afios consecutivos (art. 309 LOPJ). El suspenso en
la Escuela Judicial es visto “por la carrera como un trauma e, incluso, una herejia. Nada
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justifica eliminar a quien ha superado una oposicién y ha mostrado asi ‘su competencia’
para el desempefio de la funcion durante toda la vida” (Jiménez Asensio, 2000:4).

La Escuela Judicial fue creada por ley en 1944, aunque no recibio a la primera promocion
de alumnos hasta seis afios después. En la defensa del proyecto de ley, el entonces minis-
tro de Justicia se refirid a la voluntad de forjar, en la Escuela, “una milicia del Derecho,
tensa, siempre dispuesta e identificada con los firmes ideales del Estado Nacional que el
Caudillo esta construyendo” (citado en Toharia, 1975:46). En la préctica, y mas alla del
proposito de sus fundadores, la Escuela no modificd nada en el acceso a la judicatura.
Como reconocié Jiménez Asensio, vinculado durante afios a la Escuela Judicial, ésta sir-
vi6 para transmitir a sus alumnos “un profundo espiritu judicial, creando entre ellos vin-
culos firmes de solidaridad corporativa” (citado por Andrés Ibafiez y Movilla Alvarez,
1986:109). La docencia se encargaba a cargos judiciales de Madrid y el periodo forma-
tivo, fijado por Reglamento en un afio, llego a ser en ocasiones de dos meses, en funcion
de las necesidades existentes en los juzgados.

La Escuela se “refunda” en 1997 en la ciudad de Barcelona, por decisiéon del CGPJ, tras
las modificaciones introducidas a la LOPJ en diciembre de 1994. El nuevo centro nacié
con mal pie. Las criticas desde la muy mayoritaria Asociacion Profesional de la Magistra-
tura, y desde algunos otros sectores judiciales, fueron contundentes. Asi, por ejemplo, en
un informe de la precitada Asociacion sobre la Escuela Judicial en su primer afio de
funcionamiento se consider6 un “error” el traslado de la sede de la Escuela de Madrid a
Barcelona®, se cuestiond, por “incomodo”, el espacio fisico en el que se ubica la Escuela
y, entre otros juicios, se afirmo que la seleccion del profesorado “amén de quebrar los
principios de igualdad, mérito y capacidad, [...] supuso [...] una clara manifestacion del
tributo al amiguismo sectario o al pago de los servicios prestados en el pasado”. Las
criticas subieron de tono en la mayoria de la carrera cuando, con gran escandalo, se
suspendid (en “primera convocatoria”, que no en segunda) a cinco alumnos de la segunda
de las promociones salida de Barcelona.

Tras la renovacion del Consejo en 2001, la nueva mayoria conservadora se fijé en la Escuela
Judicial para hacer de su “renovacion” una de sus primeras actuaciones. Atendiendo a las
indicaciones de la direccion en la época de la Asociacion Profesional de la Magistratura, y
seguramente también para responder a la obsesion de alguno de los nuevos vocales, el CGPJ
se propuso la revision de los contenidos docentes (a juicio de su mayoria escorados
ideol6gicamente), la sustitucion de la Direccion y la de una parte del profesorado de la Es-

23 Se afirmaba alli cuanto sigue: “[a]quello fue una rotunda equivocacion y seguimos sosteniendo, como
antafio, la conveniencia de que la Escuela Judicial se encuentre en la capital de Espafia, amén de para evi-
tar innecesarios agravios [sic], de por si frecuentes ya en otros ambitos, por indudables razones de
comodidad [sic], de prudencia y, en definitiva, de sentido com(n”. Razones todas ellas que se comentan
por si solas (el documento en cuestion puede consultarse en la web www.apmagistratura.com, en el
apartado Estudios e Informes).
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cuela. El director renuncié antes de que se le cesara; tres de los catorce profesores integran-
tes del claustro no fueron renovados, y de la pretendida reforma docente nunca mas se supo,
por lo que todo parece indicar que el problema no era tanto de contenidos y métodos forma-
tivos, como de otra indole, quizd menos confesable. La clara reduccion de la duracion del
periodo de formacion inicial en la reforma de la LOPJ de 2003, al pasar de un minimo de
dos afios a otro de quince meses, llevé a la oposicion parlamentaria del momento a entender
que uno de los propdsitos de aquella reforma era “atacar” y “devaluar” la Escuela Judicial®.

“Hoy en dia la figura de la Escuela Judicial, su modelo, necesidad e indisponibilidad y
periodo fundamental en el proceso formativo del juez estan plenamente asumidos”. En
estos exactos términos se expresa el CGPJ en su “Informe sobre el Anteproyecto de Ley
Orgénica de reforma de la Ley Organica 6/1985, del Poder Judicial”, votado por el Pleno
de 22 de abril de 2003. Cuando se escriben estas lineas, en marzo de 2007, muchos tene-
mos la sensacion de que la Escuela languidece en una situacion de provisionalidad y de
ocupacion asociativa que en nada le favorece. Las vacantes de plazas de profesorado y de
cargos directivos son objeto de cambalaches en el seno de un Consejo que nos ha acos-
tumbrado a précticas detestables que justifican por si solas la necesidad de una reforma
constitucional para acabar con el (desgraciado disefio del) 6rgano de gobierno del Poder
Judicial. EI amplio acuerdo que el modelo de formacion inicial de los jueces necesita pa-
rece encontrarse mas lejos que nunca. En la practica son cada vez méas los que piensan,
también dentro del CGPJ (de todo él), que lo importante no es tanto la Escuela como ins-
titucion que ha de “proporcionar una preparacion integral, especializada y de alta cali-
dad”, tal y como quiso el legislador organico (art. 307.1 LOPJ), sino quién ocupa su di-
reccion y las plazas de profesorado.

Y, a pesar de todo, ha de reconocerse que la Escuela Judicial cumple un papel bien valorado
por los propios jueces. Asi, el rea de formacion (inicial y continuada) es una de las que me-
jor puntuacion reciben (3,3 en la escala 1-5) de todas las areas de actuacion del CGPJ. Mas
aun, la Escuela Judicial, “en cuanto a su funcién de formar a los nuevos jueces”, ha elevado
claramente su nota entre los integrantes de la carrera en los Gltimos afios: 3,0 en 1990; 4,0
en 1993; 5,0 en 1999; 5,3 en 2003 (datos todos ellos en la escala 1-10). Algo quiza tiene que
ver también la Escuela en la contestacion a la pregunta sobre si los jueces llegan suficien-
temente preparados a su primer destino: las respuestas afirmativas, que eran el 17% en 1990,
llegan al 71% en 2003 (Toharia Cortés y Garcia de la Cruz Herrero, 2005:54 y 62).

Desde que la Escuela Judicial tiene su sede en Barcelona han pasado por ella un total de
1.769 alumnos divididos en once promociones (482-58?), cuyos integrantes han oscilado
entre los casi trescientos y los poco més de cincuenta. Practicamente el 64% de ellos son

24 En estos términos se expresaron, respectivamente, los diputados Rejon y Pedret, de Izquierda Unida y del
Partido Socialista (Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacion Permanente,
VII Legislatura, nim. 255, sesién plenaria del 29 de mayo de 2003, pp. 13.196 y 13.204).
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mujeres y la edad promedio es de 29 afios (es decir: 30 6 31 al acabar el periodo forma-
tivo). Un 40% de los alumnos proviene, casi a partes iguales, de Madrid y Andalucia, y
el 60% restante de las deméas comunidades autbnomas (sorprende, en relacion con la po-
blacion, el bajo porcentaje de catalanes: 7,24% y, en menor medida, de vascos: 2,77%).
Mas del 68% de los alumnos declara no haber trabajado nunca antes de ingresar en la Es-
cuela, y el 15% manifiesta haberlo hecho en el “sector juridico”. Tres cuartas partes de
los alumnos reconocen no tener familiares (hasta el segundo grado de consanguinidad)
que ejerzan una profesion juridica; en torno al 6% tiene algun familiar juez o magis-
trado®. Estos datos son algunos de los que resultan de la encuesta que los alumnos
cumplimentan al incorporarse al periodo de formacidn inicial (Escuela Judicial, 2006).

La LOPJ establece que el curso de seleccion en la Escuela “incluird un programa de forma-
cion multidisciplinar y un periodo de practicas tuteladas en diferentes 6rganos de todos los
drdenes jurisdiccionales”, precisando que la duracion del curso tedrico de formacion no po-
dré ser inferior a nueve meses, ni la del practico inferior a seis (art. 307.1 y 2 LOPJ). Un
ejemplo de la Gltima promocién a punto de completar su formacion, la quincuagésimo sép-
tima: el que se conoce como curso presencial (curso tedrico de formacion) se inicié a me-
diados de septiembre de 2005, y finaliz6 los dltimos dias del mes de julio de 2006; las prac-
ticas tuteladas comenzaron en los primeros dias de septiembre del mismo afio y se prolon-
garon hasta mediados del mes de mayo de 2007.

A lo largo del curso presencial las semanas de docencia ordinaria, en torno a veinte, se alternan
con otras en las que los alumnos llevan a cabo actividades diferentes dentro o fuera de la Es-
cuela?. Las areas responsables de la docencia ordinaria son Derecho constitucional y comuni-
tario, primera instancia e instruccion. Mientras que de la primera los alumnos (organizados en
grupos de no més de 22-25 personas) reciben un total de veinticinco horas lectivas, para las
otras dos esa cantidad se triplica. La docencia se organiza desde el comentario y la resolucion
de casos con protagonismo principal de los alumnos y no en forma de lecciones magistrales.
Ademas de las sesiones lectivas ordinarias, cada &rea organiza otras actividades, tales como se-
minarios y cursos monogréaficos (Registro civil, incapacitacion y familia, ejecucion civil, vio-
lencia doméstica, criminalistica, etc.) en los que participan expertos y, en su caso, particulares

25 Estos datos se refieren nicamente a 1.385 alumnos, los integrantes de las promociones 512 a 582 Quienes
declaran haber trabajado en el sector juridico se reparten del siguiente modo: 38% abogados, 18% fiscales
sustitutos, 17% jueces sustitutos y magistrados suplentes, 14% secretarios judiciales y el resto entre
profesores de universidad, procuradores y otros. Recuérdese que hasta la promocion 542 ingresaban en la
Escuela Judicial alumnos del “tercer turno”, para los que la experiencia profesional era un requisito de
acceso.

26 Porcentaje correspondiente a las siete Gltimas promociones (1.163 alumnos).

27 Dentro de la Escuela pueden ser actividades de caracter multidisciplinar, duracién y formatos distintos
(redaccion de resoluciones, multiculturalidad, prensa y tribunales, oficina judicial, discriminacién por
razon de género, etc.); fuera del centro tienen lugar las estancias en secretarias judiciales, en la Policia y
establecimientos penitenciarios, en instituciones europeas, en despachos de abogados y en la fiscalia.
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que han pasado por las situaciones objeto de andlisis. Se ofrece también a los alumnos la posi-
bilidad de estudiar lenguas autondémicas (siempre que se cuente con la colaboracion de los res-
pectivos departamentos de normalizacién lingdistica) y francés e inglés juridicos. Junto a la
docencia ordinaria se imparten también, con menor carga horaria, las denominadas materias
complementarias: Contabilidad, Medicina legal y Derecho orgénico.

El Plan Docente de la Escuela Judicial preve la evaluacion del “aprovechamiento y rendi-
miento” de los alumnos durante el primer afio de formacién inicial, en forma de evaluacién
continuada y de tres pruebas especificas que se llevan a cabo al final de cada uno de los
trimestres. La puntuacion maxima es de 40 puntos, que se reparten entre las diversas mate-
rias ordinarias y complementarias. En la escala 1-10 es posible afirmar que la practica tota-
lidad de los alumnos obtiene unas calificaciones que se sittan entre el 8 y el 9,5.

La segunda parte de la formacidn inicial (“practicas tuteladas”) se lleva a cabo en juzga-
dos de primera instancia y juzgados de instruccion (en ocasiones, en juzgados mixtos)
acompafando al juez tutor, que es el titular del respectivo érgano judicial, colaborando
con él, redactando borradores de resoluciones judiciales y, en su caso, dirigiendo actos
orales en presencia de aquél y bajo su control directo y responsabilidad, siempre que no
se oponga alguna de las partes que interviene en la causa. También en las practicas tutela-
das (que, como se acaba de comprobar, no se realizan en todos los érdenes jurisdicciona-
les, tal y como impone el art. 307.1 LOPJ) se valora la actividad del alumno hasta un mé-
ximo de 10 puntos (cinco de primera instancia y otros tantos de instruccidn, necesitan-
dose como minimo 2,5 en cada una de ellas para dar por superada esta fase).

El periodo no presencial ha planteado abundantes problemas en estos ultimos diez afios,
aunque algunos de ellos se han ido resolviendo adecuadamente. El grado de compro-
miso de los tutores, minimo en muchas ocasiones a la luz de las consideraciones de los
alumnos, y la divergencia en el mensaje formativo (“en el juzgado esto no se puede
hacer como te lo han ensefiado en la Escuela”) pueden considerarse los puntos débiles
de las précticas tuteladas. El alejamiento (y no me refiero sélo a la distancia fisica) entre
la Escuela y los tutores dificulta en no pocas ocasiones la actuacion ordenada de ambos,
aunque ultimamente se han dado algunos pasos para intentar enmendar esta situacion.
En todo caso, no parece que la separacion rigida entre el ciclo formativo y el de prac-
ticas haya dado demasiado buen resultado, por lo que quiz& podria pensarse en la
insercion de periodos mas breves de practicas a lo largo de toda la formacion inicial en
la Escuela Judicial.

La calificacion méxima que puede obtenerse en el “curso tedrico y practico de seleccion
realizado en la Escuela Judicial” (art. 301.3 LOPJ) es de 50 puntos, al igual que en la
oposicion. El orden final de la promocién resulta de la suma de las puntuaciones ob-
tenidas por cada alumno en la Escuela y en la oposicion, si bien lo normal es que los re-
sultados de esta ultima no se vean sustancialmente alterados para la gran mayoria de los
alumnos.
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2.3 La Escuela después de la oposicion

Ya se dejo escrito mas arriba que la oposicion, tal y como se practica, obtiene un evidente
resultado selectivo, pero produce escasas rentas formativas, hasta el punto de que puede afir-
marse que el enorme esfuerzo que supone para el opositor la superacion de dicho concurso
tedrico no le comporta, en términos funcionales, habilitacion bastante para el ejercicio inme-
diato de la actividad jurisdiccional. Asi las cosas, el alejamiento del primero de los instru-
mentos del modelo de seleccion de toda finalidad formativa transfiere al segundo, es decir,
a la Escuela Judicial, un cimulo tal de objetivos capacitantes que hace imposible asumir su
desarrollo sistematico y metodoldgicamente eficaz, en los términos temporales en los que
debe producirse.

De entrada, y como escribiera hace ya bastantes afios De Otto, el modelo de Escuela Judicial
“s6lo puede funcionar si la seleccion se produce al final, y no solo al principio, pues en este
segundo caso falta todo incentivo para que el aspirante realice el aprendizaje necesario”
(1989:120). Cuando, ademas, se han tardado cuatro afios en preparar las oposiciones resulta
muy dificil aceptar un nuevo filtro. Y, sin embargo, la Escuela debe cubrir las muchas lagu-
nas formativas que la oposicion parece provocar y, al tiempo, ha de enfrentarse a las practicas
disfuncionales que para el ejercicio de la jurisdiccion aquélla puede incentivar. Frente a la
respuesta mecanica en ejercicio de la propia memoria, la resolucion de casos razonadamente;
frente al obligado encierro para la preparacion, la necesaria apertura e imbricacion social;
frente a la oralidad de la oposicién y a la ausencia de toda practica escrita durante los afios
precedentes, la escritura de las resoluciones judiciales; frente a la certeza en la que la opo-
sicion educa, la duda para la decision de los conflictos de los que conocera el juez.

¢Como encaja la Escuela Judicial en el modelo de seleccion vigente en Espafia? ¢Responde
ese modelo a los que en apartados precedentes se han denominado imperativos de la selec-
cion y otras competencias del juez? La contestacion a estas preguntas puede darse por des-
contada: la Escuela encaja mal en un modelo que no puede responder, en su disefio actual, a
las exigencias derivadas del ejercicio de la funcion judicial en el siglo XXI y en un Estado
como el nuestro.

Si se observan los pilares sobre los que se asienta el sistema de acceso a la judicatura
(oposicion mas Escuela), se apreciara con nitidez como cada uno de ellos responde a
planteamientos ideoldgicos contrapuestos, a objetivos heterogéneos, a momentos tem-
porales diversos. Poco puede extrafiar, asi las cosas, la disfuncionalidad y la inestabi-
lidad (al menos de una de las piezas: la Escuela) de aquel sistema. Su coherencia resulta
imposible desde el momento en que el impulso legislativo de la Escuela Judicial en la
reforma de la LOPJ de 1994 se pretendidé hacer compatible con el mantenimiento en sus
exactos términos de esa “apreciada pieza arqueoldgica del mas anacrénico de los forma-
lismos juridicos preconstitucionales” que es la oposiciéon (Hernandez Garcia y Saiz Ar-
naiz, 2003:6).
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No se trata, obvio es decirlo, de negar la necesidad de la oposicién como instrumento se-
lectivo o de que aquélla no responda a exigentes criterios que permitan la seleccién de los
mejores candidatos. Lo que se trata de apuntar es que el modelo no puede basarse en el
acopio memoristico y fragmentario de conocimientos institucionales del ordenamiento ju-
ridico, en muchas ocasiones completamente desconectados de las finalidades y necesi-
dades formativas que reclama el acceso al ejercicio de las funciones jurisdiccionales en
condiciones de adecuada capacitacion. Resulta evidente la notable desconexién entre el in-
menso sacrificio personal que supone enfrentarse de manera seria a la oposicion —ya se ha
recordado que la media de tiempo de preparacion de los candidatos que la superan es de
cuatro afos— y los réditos formativos que se obtienen.

La reordenacién bajo criterios de racionalidad de la oposicion pasa, tanto por la modifica-
cién de una buena parte de sus contenidos, como, también, de los métodos de aprendizaje
y de validacién. Y ello con la finalidad de permitir, por un lado, constatar, ademas del gra-
do de conocimiento amplio y sistematico del Derecho constitucionalizado, la capacidad de
argumentacion, de relacion, de analisis de cuestiones aplicativas, de identificacion de los
problemas mas importantes de la llamada cultura juridica contemporéanea y, por otro, para
posibilitar que el espacio formativo de la Escuela Judicial se conciba como una natural y
I6gica continuidad sistematica de un proceso de capacitacion profesional.

La Escuela, sus retos formativos, su indispensable necesidad como instrumento de capaci-
tacion, no puede seguir sobreviviendo en el reducido espacio que le brinda la oposicién, tal
como hoy aparece configurada. ¢La retencion integral del articulado de los respectivos Co-
digos, Penal, Civil, procesales, suministra instrumentos funcionales para el desempefio de
la labor judicial en el modo y con las exigencias derivadas del Estado constitucional? No
nos engafiemos: la informacidn juridica que se memoriza es s6lo una pequefia parte del De-
recho que se aplica. No podemos seguir manteniendo la ficcion de que un método de apren-
dizaje del Derecho, instaurado con éxito en otro momento histérico con muy pocos puntos
en comun con el presente, suministra los instrumentos y las claves formativas que reclama
el modelo de juez constitucional del siglo XXI. Ya va siendo hora de tomarse en serio la
seleccion de los titulares de la potestad jurisdiccional.
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3. Conclusiones y propuestas

A lo largo de todo el presente trabajo se han ido formulando algunas propuestas que ahora
se ordenan y completan. En ningun caso debe entenderse que las medidas que aqui se
sugieren son todas ellas acumulativas o que se complementan entre si.

La necesaria reforma del sistema de seleccion de los jueces en Espafia exige un amplio
debate social, académico, politico y entre las asociaciones profesionales de jueces y magis-
trados, que no se ha llevado a cabo desde la aprobacion de la Constitucion, que a dia de hoy
resulta inexistente y que no parece figurar en la agenda de los proximos afios. A nadie pa-
rece interesar tan trascendental asunto en cualquier Estado constitucional democratico, ma-
xime en unos momentos en los que la (inevitable, me atreveria a decir) intervencion politica
de los jueces esta fuera de toda duda. Algunos se identifican plenamente, por razones de muy
diverso tipo que van de lo corporativo a lo politico, con lo que ya existe; otros parecen re-
signados a aceptar un sistema que no les satisface, pero al que no son capaces de plantear
alternativas creibles; los menos, en fin, no pierden la esperanza de una reforma que consi-
deran necesaria y que no puede ser sino una parte mas (muy importante, sin duda) de la
reforma que el Poder Judicial reclama en nuestro pais, y que solo puede llevarse a cabo por
el legislador organico desde el acuerdo mas amplio posible.

La reaccion de rechazo que, con seguridad, provocara en un sector muy cualificado numé-
ricamente de la carrera judicial toda iniciativa de cambio, como suele suceder en cualquier
grupo fuertemente corporativizado (Nieto, 2004:16), maxime si éste se considera a si mismo
como “Ultimo reducto de la unidad de Espaiia [...], el elemento vertebrador que queda”
(Deliberacion, noviembre 2005:6), no puede ser argumento suficiente para evitar los cam-
bios necesarios. En materia de reclutamiento de jueces las reformas posibles pueden serlo
sin necesidad de modificar la LOPJ (A) y cambiando esta ultima Ley (B).

A) Medidas que no requieren la reforma de la LOPJ

* Revisar los contenidos del programa de las oposiciones: reducir el nimero de temas, reor-
denar su reparto entre los distintos sectores del ordenamiento juridico, incorporar algunas
materias no juridicas, homogeneizar su estructura interna, corregir las duplicaciones
existentes (Comision de Seleccion).

* Sustituir el cuestionario-test, como primer filtro, por un ejercicio escrito (a modo de
ensayo) sobre un tema de cultura general (Comision de Seleccion).
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* Introducir ejercicios escritos en sustitucion de los orales o, mejor, como complemento
(previo, en todo caso) a los mismos. Alguno de los ejercicios escritos tendria caracter prac-
tico: resolucion de un caso, comentario de jurisprudencia, nota de sintesis de un texto ju-
ridico, etc. (Comision de Seleccion).

« Garantizar el anonimato en la realizacion de los ejercicios escritos y para su correccion.
Asegurar la doble evaluacion de cada ejercicio escrito (Comision de Seleccion).

* Incorporar la valoracion psicotécnica de los candidatos en el momento del proceso se-
lectivo que se considere més adecuado (Comision de Seleccion o, en su caso, reforma de
la LOPJ).

* Reducir en lo posible el nimero de tribunales de oposicién y evitar su concentracion en
Madrid, constituyendo algunos de ellos en distintas sedes de tribunales superiores de
justicia. Fijar estrictamente las reglas de funcionamiento de dichos tribunales, evitandose,
salvo supuestos excepcionales, los aplazamientos de los llamamientos a los candidatos
para los ejercicios orales que puedan existir (Comision de Seleccion).

 Regularizar la actividad de los preparadores y su régimen de dedicacion, haciendo posible,
de este modo, la normalidad fiscal de sus ingresos (CGPJ y Ministerio de Justicia).

« Modificar el Plan Docente de la Escuela Judicial, descargandolo de algunos contenidos
juridicos y enriqueciéndolo con otros que promuevan habilidades y aptitudes para el ejer-
cicio de la funcion judicial que no se limiten al conocimiento del Derecho institucionali-
zado.

* Incorporar la formacion obligatoria en una (en su caso, segunda) lengua extranjera. Incen-
tivar en el marco de la formacion inicial el aprendizaje de alguna lengua espafiola coofi-
cial (CGPJ).

» Mejorar la presencia activa de la Escuela Judicial en los momentos de “préacticas tutela-
das” de sus alumnos (CGPJ).

« Asumir la condicion selectiva que la LOPJ atribuye a la Escuela Judicial, evaluando “en
serio” a sus alumnos (CGPJ).

B) Propuestas que suponen la modificacion de la LOPJ (y, eventualmente, de otras
leyes organicas y ordinarias)

 Recuperar el “tercer turno”, cuya supresion (previa “demonizaciéon”) nunca se justifico.
Eventualmente, generalizar para el acceso el requisito de la (breve) experiencia profesio-
nal, que habria de acompafiarse, en todo caso, de la superacion del pertinente examen pu-
blico y de la fase de formacion inicial.
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» Modificar la composicion de la Comision de Seleccidn, que deberia integrarse parcialmen-
te por especialistas en procesos de seleccidn y gestionaria todos los procesos de reclutamien-
to a la judicatura (y, en su caso, a la fiscalia).

* Reducir la composicion de los tribunales de oposicion. Garantizar la dedicacion exclusiva
a sus integrantes para limitar asi los plazos de celebracion de las oposiciones.

* Crear centros de preparacion para el acceso a las profesiones juridicas. La organizacion
del acceso, los planes de estudios de dichos centros y los requisitos para superar el curso
se fijarian por las instituciones participantes en su disefio, entre otras, y necesariamente,
el CGPJ, las universidades, el Ministerio de Justicia y el Consejo General de la Abogacia.
La superacion de este posgrado seria condicion imprescindible, en lo que ahora interesa,
para la presentacion a las oposiciones. La implantacion del Espacio Europeo de Educacion
Superior ofrece una ocasién inmejorable a estos efectos.

* Prever en la ley el régimen juridico del director de la Escuela Judicial, desde su modo de
eleccion a sus competencias, garantizandole el necesario espacio de autonomia en el ejer-
cicio de las mismas e imposibilitando las continuas (y en no pocas ocasiones caprichosas)
interferencias por parte de los miembros del CGPJ en la direccion de la Escuela.

¢ Prolongar la duracién del periodo de formacién inicial, superando al tiempo la rigida frac-
tura entre la fase presencial y las précticas en Tribunales.

* Definir el estatuto de los alumnos de la Escuela y concretar sus aspectos disciplinarios pa-
ra poder actuar de modo contundente frente a malas practicas desde siempre aceptadas con
resignacion (falsificacion de firmas de asistencia a actividades, copia de ejercicios, acti-
tudes impropias dentro y fuera de la Escuela).

* Fijar un limite de convocatorias para poder concurrir a las oposiciones y limitar la edad
maxima para presentarse a las mismas.

* Incorporar a la oposicion un examen de alguna lengua extranjera, cuyo conocimiento su-
ficiente se convertiria en requisito de acceso.
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