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CONTEXTO

América Latina ha sido hasta ahora una zona que ha gravitado en términos
militares —y politicos- alrededor de Estados Unidos y sus influencias directas o
indirectas. El siglo pasado ha estado plagado de acciones unilaterales e
intervenciones de Washington orientadas a menudo a mediatizar los procesos
politicos de la regidon y establecer mecanismos de control de sus respectivos
gobiernos. Al mismo tiempo, ha diseflado estrategias orientadas a impedir que
profundizara cualquier proceso de cohesion intraregional que no estuviera en
concordancia con sus intereses nacionales. La debilidad estructural de las
instituciones y gobiernos de los paises de la zona ha contribuido, al mismo tiempo,
a debilitar el posible avance de todas las iniciativas destinadas a una mayor
cooperacién regional o subregional. Es curioso que este escaso avance en la
formulacion de estructuras multilaterales coincida, precisamente, con una fuerte
atraccion de América Latina hacia las organizaciones y tratados internacionales.
Basta resaltar que hace sesenta afios, en 1948, ya entraban en vigor el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (ITAR) —curiosamente en Rio de Janeiro
(Brasil)- y casi al mismo tiempo en Bogota, se establecia la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), el foro tradicional de prevencién y resolucion de
conflictos aunque con un impacto muy limitado en este terreno por diversas
razones. Otras iniciativas, como la Junta Interamericana de Defensa o la dimension
militar de MERCOSUR, han intentado también progresar en una mayor colaboracion
en esta dimension aunque con escasos resultados hasta el momento.

Ha hecho falta un conflicto bilateral entre Colombia y Ecuador, relativamente
limitado a nivel hemisférico, para despertar —como fulgurante catalitico- la urgencia
politica de recuperar rapidamente el terreno cedido. Hay que reconocer, sin
embargo, que no es consecuencia solo del ataque colombiano a las bases de las
FARC en territorio ecuatoriano. También lo es de los paulatinos —aunque a veces
imperceptibles- avances acumulados durante las ultimas dos décadas que han
consolidando en las élites y pueblos latinoamericanos el convencimiento de la
necesidad de estructurar formas de actuacion multilaterales que eviten el
intervencionismo o que la regién se convierta en un mero apéndice de otros
grandes bloques econdmico-politicos, sea Estados Unidos, la Unidén Europea o la
aun por definir Asia Pacifico.

LA NUEVA INICIATIVA DE BRASIL: EL CONSEJO SUDAMERICANO DE
DEFENSA (CSD)

El conflicto también ha sido mediatizado por Brasil para sus propios intereses
nacionales al coincidir con la reciente estrenada estrategia de su presidente, Lula
Da Silva, de relanzar durante su segundo mandato el perfil internacional de su pais.
Los brasilefios saben que gran parte del éxito de su proyecto global de ganar
prestigio e influencia mundial esta ligado a consolidar su papel como potencia
regional imprescindible. Ello requiere colocarse como “arbitro” o incluso “facilitador”
de los ejes estratégicos que comunican la regién. No es una anécdota entonces que
Da Silva en su discurso del pasado cuatro de marzo mencionara conjuntamente la
aspiracion de Brasil de sentarse en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(como Miembro Permanente), con la creacion del Consejo de Defensa
Sudamericano (CSD), objeto de este Memorando. Desde entonces, su ministro de
Defensa, Nelson Jobim, se ha embarcado en una apretadisima agenda diplomatica
que le ha llevado en dos meses y medio a recorrer todas las capitales del
subcontinente y entrevistarse con todos sus colegas y muchos presidentes con la
meta de obtener el méximo consenso a esta ultima idea.
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Jobim ha ofrecido hasta el momento pocos detalles sobre como estara estructurado
y funcionarda el nuevo Consejo de Defensa Sudamericano y una buena prueba es
que Brasil no se atrevidé a presentar una propuesta escrita durante la reunién del
pasado 23 de mayo que permitid la constitucion de la Union de Naciones
Sudamericanas (UNASUR), la antigua Comunidad Sudamericana de Naciones
(CSN).

Segun lo declarado en publico por el ministro de Defensa brasilefio en diversas
ruedas de prensa, el Consejo de Defensa Sudamericano:

¢ “No sera una alianza militar clasica o un ejército sudamericano contra
alguien”, sino “un colegio o un foro en el marco de UNASUR que servira para
discutir (...) la integracion”.

e Serd “una organizacion (de Seguridad y Defensa) que permitira identificar
problemas comunes y continentales” para buscar soluciones e “incrementar
y fomentar la confianza, la transparencia y la integraciéon en cuestiones de
defensa”.

e Ayudara en operaciones de paz en América Latina, intercambiar personal de
diferentes Fuerzas Armadas para formacion militar y emprender operaciones
humanitarias cuando los paises lo soliciten y aprueben.

e Servira como foro para “mejorar infraestructuras y fortalecer las industrias
de Defensa” de la region por lo que contribuird a privilegiar el desarrollo
tecnoldgico para la adquisicibn de armamentos y equipos de Uultima
generacion, y

e Trabajara a través de tres grandes directrices regionales: la Amazobnica, la
Andina y la cuenca del Rio de la Plata, y una conexién estratégica con el
Caribe al haberse asegurado la participacion de Guyana y Surinam.

Tras analizar estos comentarios, la primera conclusién que se puede sacar se
refiere a que el CSD, si se llega a constituir, no se parecera en nada a la Alianza
Atlantica o incluso con lo que estad intentando establecer la Union Europa en el
marco de la PESD y el nuevo Tratado. La razén es evidente: no existira el famoso
“articulo 5” de la OTAN ni una clausula de seguridad mutua pues, para ello, se
requiere una confluencia de intereses y politicas aun prematuro en el caso de los
paises suramericanos. También es claro que al menos por el momento, el CSD no
tendra ninguna capacidad operativa y no se pretende constituir ningdn tipo de
sistema de mando y control conjunto al estilo de lo que ya tienen la OTAN y la UE.
El CSD consistird, por tanto, en un foro eminentemente politico con la Unica
diferencia frente a otros que tiene la regidn de que se sentaran ministros de
Defensa junto a diplomaticos y se tratara “fundamentalmente” una agenda
enfocada a la Seguridad y Defensa. Abrira, sin embargo, la puerta a lo que en
Europa se denominan “cooperaciones reforzadas”, es decir, acuerdos bilaterales o
multilaterales de sus miembros que estén dispuestos a avanzar mas rapidamente
en alguna de las dimensiones o en relacidn con acciones concretas.

Los mandatarios de Suramérica estudiaron las ideas brasilefia el pasado 23 de
mayo sin lograr el consenso necesario para aprobar su constitucion. A pesar de las
declaraciones publicas, las discrepancias entre ellos fueron lo suficientemente
significativas para que fueran incapaces de llegar a compromisos concretos mas alla
de, basicamente, darse mas tiempo. Evidentemente, la decision del presidente
colombiano, Alvaro Uribe, de “desligarse” del proceso por razones internas fue un
factor decisivo —probablemente mas psicolégico que politico- y, en cierta manera,
poco entendible. La explicacion oficial de Uribe, que razon6é su postura por “las
dificultades que tiene con sus vecinos” haria el Consejo muy dificil de “administrar o
de operar”, parece mas una excusa que un planteamiento politico innegociable.
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Precisamente, un foro como el CSD tendria que servir a Bogota para establecer
mecanismos que hicieran menos permeables sus fronteras. El propio Lula da Silva
ha declarado posteriormente que estd confiado en que Uribe pueda cambiar de
opinion durante el plazo de 90 dias que los jefes y jefas de Estado se han dado para
concretar sobre el papel las directrices del nuevo organismo. Tampoco hay que
olvidar que las reticencias hacia el nuevo organismo residen también en otros
paises como, por ejemplo, Uruguay que, aunque no ha explicado del todo sus
dudas, también ha dejado claro que es necesario una mayor reflexion sobre el
posible alcance, competencias y organizacion del Consejo.

Ante todos estos problemas, los jefes de Estado de UNASUR optaron por la decision
menos comprometida. No cerrar el proceso de conversaciones y constituir un grupo
de expertos que durante 90 dias presenten un informe detallado sobre todos estos
temas. Es evidente que durante este plazo se solaparan, asimismo, gestiones al
maximo nivel para intentar lograr que Colombia se sume a la organizacion. Su
ausencia claramente no impediria su constitucibn —pongamos por ejemplo
(salvando las distancias) la ausencia de Francia de la estructura militar de la OTAN
que no impide colabore con la Alianza en otros ambitos- pero es evidente que
debilitaria su credibilidad y reduciria las posibilidades de cooperacién.

¢ Reflexiones sobre fines, érganos y estructuras de un posible CSD

El grupo de expertos, cuya composicion y membresia por el momento es una
incognita, debe consensuar un documento, a caballo entre una carta fundacional y
unos estatutos, que sea posteriormente refrendado por los jefes de Estado de
UNASUR. Esta claro que el futuro CSD seria un organismo subsidiario de UNASUR
pero con su propia estructura e independencia de actuacién bajo la direccidon
politica del Consejo de Jefes de Estado y de Gobierno de la organizaciéon. Lo
recomendable es que el grupo de expertos propusiera la creacion dentro del CSD de
un érgano superior de decision en el que participen conjuntamente los ministros de
Defensa y Exteriores de los paises miembros y otro de naturaleza militar el que se
puedan sentar militares, aunque ello provoque algunos recelos. Su sistema de toma
de decisiones sera por consenso sin que existan decisiones obligatorias como en la
mayoria de los organismos internacionales. El equipo encargado de la redaccion de
su estatuto fundacional, que si todo sale como esta previsto podria entrar en vigor
antes de finales de afio, es posible que proponga algun tipo de burocracia que, en
principio, deberia contar con al menos tres tipos de comités o equipos de trabajo,
uno para tratar politicas de defensa, otro relacionado con cooperacién militar y un
ultimo mas especializado que propugne el desarrollo conjunto de programas
industriales de Defensa. También seria oportuno aprovechar las incipientes
cooperaciones bilaterales de centros de adiestramiento militar que hay en la region
(Argentina y Chile, como ejemplos) para incluirlos en un plan anual de ejercicios o
maniobras en las que participen el mayor ndmero de paises posibles. Esta
experiencia seria muy significativa de cara a posibles despliegues regionales al
exterior siguiendo la exitosa experiencia de la misiéon de las Naciones Unidas en
Haiti, verdadero precursor de este tipo de cooperacion entre las Fuerzas Armadas
sudamericanas.

La primera gran incdgnita ser& definir el campo de actuacion del CSD, es decir, qué
se entiende por Seguridad y Defensa. Mas alla de respetar los intereses nacionales,
los paises sudamericanos deberian avanzar en la asuncioén de los nuevos conceptos
de seguridad ampliada que entiende esta no sd6lo como encuadrada dentro de las
fronteras nacionales sino a nivel mundial y global, o la idea de seguridad humana.
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Probablemente sea mas practico y moderno fijar sus misiones u operaciones no por
capacidades sino por efectos:

e Establecimiento de un mecanismo de consultas permanente vy
periédico entre los ministros de Defensa para incrementar la
transparencia en las politicas de Defensa, los programas de
modernizacion de capacidades y el adiestramiento
conjunto/combinado de fuerzas.

e Coordinacion de sistemas operativos para el despliegue de forma ad
hoc de agrupaciones subregionales destinadas a operaciones de paz
autorizadas por la ONU, la OEA y otros organismos internacionales,
asi con motivo de crisis humanitarias o catastrofes naturales.

e Establecimiento de mecanismos civico-militares para dar respuestas a
amenazas o0 riesgos a la Seguridad subregional como es el
narcotrafico, el contrabando y el terrorismo internacional.

e Creacion de agencias o grupos de trabajo para el disefio, financiacion
y desarrollo de programas de Defensa conjuntos, optimizando las
capacidades nacionales y favoreciendo la obtencion de know-how que
asegure el desarrollo de las industrias locales al menos en aquellos
nichos o sectores donde su nivel tecnoldgico lo permita.

Ya existen ejemplos concretos en la regidon de estas lineas de cooperacion algunas
referidas a programas industriales y otras en el ambito militar. Entre las primeras
podemos sefialar el caso del avion de entrenamiento y ataque Embrear EMB-314
“Super Tucano” de la empresa brasilefia ENAER y que, poco a poco, se ha
convertido en una plataforma estandar en la zona donde ya opera en Chile,
Colombia y Ecuador, ademas de Brasil. En el segundo caso se puede sefalar el
primer Ejército de Operaciones de Ayuda en caso de Desastres del Comité de
Comandantes del Ejército de Paises del MERCOSUR y Asociados (CCEPMA) realizado
en Ecuador a finales de 2007 en el que participaron efectivos de Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela; o la reciente
creacion de la Fuerza Conjunta binacional chileno-argentina “Cruz del Sur” para ser
puesta a disposicion de la ONU para operaciones de paz.

¢ Reacciones de otros actores internacionales

Los promotores de la idea han dejado claro que no tienen enemigo -otra cosa que
les separa de la OTAN que aparecié en plena Guerra Fria para hacer frente a la
URSS y sus aliados- y, por tanto, aquellos que quieran verlo asi, se equivocan
completamente.

Sin embargo, la Administracion Bush ha dado la bienvenida a la idea a
regafiadientes hasta el extremo de que su nacimiento coincidira practicamente con
la reactivacion de la IV Flota, disuelta en 1950, con la excusa de vigilar los buques,
aviones y submarinos que naveguen por el Caribe y las aguas de Centro o
Sudamérica. El Pentagono insiste en que su mision es “combatir el terrorismo” y las
“actividades ilicitas” como el narcotrafico pero algunos ven esta decision un intento
de disuasion, en la linea de politicas pasadas.

El Consejo de Defensa Sudamericano es, no obstante, una propuesta que, siempre
y cuando mantenga su caracter comprensivo, abierto y cooperativo, podria traer
beneficios, como contribuir a garantizar una mayor seguridad multidisciplinar —en el
sentido ortodoxo y ampliado- o alentar una verdadera modernizacidon de las Fuerzas
Armadas sudamericanas. Al igual que la entrada de Esparfia en la OTAN alejo
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definitivamente los fantasmas golpistas, una organizacion subregional profesional y
moderna que incentive la profesionalizacion de los estamentos militares de la
regidon contribuird decisivamente a una mejora de su reinsercién en la sociedad y al
incremento de su prestigio y reconocimiento. La consolidacion de estructuras de
seguridad, particularmente si tienen como objetivos la prevencion de conflictos
inter-estatales y gestion de crisis internas, facilitaria la estabilidad y fortalecimiento
de la democracia en Sudamérica.

RECOMENDACIONES PARA ESPANA

Por todo ello, Espafia, dados su papel e intereses en Sudamérica, deberia seguir de
cerca esta iniciativa y en su caso considerar mecanismos para consolidar el
incipiente CDS, avanzando en la conformacién de una estructura agil y permanente
que permita establecer colaboraciones con otras organizaciones a las que pertenece
nuestro pais. En concreto,

1. Espafa y otros paises aliados de Washington deben esforzarse por explicar a
Estados Unidos la necesidad de involucrarse positivamente en este esfuerzo,
para que no se entienda en antagonismo a otros organismos multinacionales
que cuentan con la participacion activa de Estados Unidos como, por
ejemplo, la Organizacion de Estados Americanos o la Junta Interamericana
de Defensa.

2. Espafia y otras naciones amigas tienen asimismo la responsabilidad de
contribuir a que el CDS se constituya como una alianza politico-militar
profesional propia de una marco democratico avanzado y dirigida a la
consecucion de los objetivos sefialados (operaciones de pacificacion, etc.),
moderando las tentaciones de algunos dirigentes a buscar en ella un
instrumento de confrontacion contra Estados Unidos o los recelos de
aquellos —Colombia, en este caso- que piensan puede ser un obstaculo en la
defensa de sus intereses nacionales.

3. Europa y la Alianza Atlantica, por otra parte, podrian dar un paso adelante y
poner en practica, proyectos de cooperacion que aceleren dentro de lo
posible la concrecion de las lineas de actuacion del Consejo de Defensa
Sudamericano, contribuyendo a una mayor transparencia en capitulos como
adquisicion de materiales de Defensa, la profesionalizacion de la gestion de
los Ministerio de Defensa y la clarificaciéon de la estrategia de Seguridad y
Defensa a nivel nacional y regional (a través de Libros Blancos o
documentos estratégicos.)

4. A la vista de las iniciativas de la PESD, la Unién Europea tiene también ante
si la responsabilidad de encontrar su espacio para desarrollar la cooperacion
politico-militar con el CDS y ampliar su colaboracién con Suramérica en el
ambito castrense, dimensién que hasta ahora ha estado minusvalorada. El
modelo de cooperacion establecido por el Consejo de la UE con la Unién
Africana orientado a mejorar las capacidades del continente en operaciones
de paz puede servir en principio como guia, con los oportunos ajustes, para
fijar lineas de actuacion concretas con el CDS e intensificar la cooperacion
entre unidades militares de distintos paises con el objetivo de poder ser
desplegadas conjuntamente en distintos tipos de misiones de crisis
medioambientales, humanitarias y de paz.

5. La OTAN deberia ofrecer al futuro CDS una relacién privilegiada parecida a la
gue ya tiene con los paises del Norte de Africa en el conocido como Dialogo
Mediterraneo o la mas incipiente con los paises de Oriente Medio dentro de
la llamada Iniciativa de Cooperacion de Estambul. Esto, en cualquier caso,
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deberia negociarse con cuidado y diplomacia para no provocar recelos en
algunos paises suramericanos que mantienen relaciones preferentes con la
Alianza Atlantica como es el caso de Argentina desde hace ya algun tiempo o
con aquellos que puedan entender en esa alianza algun tipo de supervision o
control por parte de terceros Venezuela, por ejemplo). La negociacién en
bloque de una agenda de acciones y actividades conjuntas, empezando por
maniobras o seminarios y pensando incluso en la estandarizacion de
procedimientos y equipos, debe ser seguido de acuerdos que permitan la
instauracion de foros permanentes de consulta y dialogo.

6. Espafia, como miembro significativo e importante de estas estructuras
politico-militares y por sus estrechos lazos con América Latina, cuenta con la
oportunidad —y la obligacion- de servir de puente y facilitador de consensos
que exporten a Sudamérica los beneficios de la estabilidad y la cooperaciéon
que instituciones como la Alianza Atlantica y la Unién Europea —salvando las
distancias- han aportado a Estados Unidos y Europa en el pasado y, a partir
de ahora, al mundo entero. En estos momentos, lo mas apropiado seria que
el Gobierno espafiol trabaje a través de la UE para intensificar las relaciones
con el futuro CDS.

7. Finalmente, hemos de decir que la politica esparfiola hacia el nuevo CDS
debiera estar basada en el principio de que la integracion defensiva debe
ser, como en otros casos, un esfuerzo complementario a la consecucién de
mayores avances en el plano econémico, comercial y de bienestar social de
los pueblos de la zona, una tarea aun pendiente.
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