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Presentacion

Juan Manuel Eguiagaray | Director del Laboratorio
de la Fundacion Alternativas

En la Fundacion Alternativas llevamos iniciativas diversas relacionadas con politicas pu-
blicas, y desde luego no es la menor la atencion que dedicamos a los temas relaciona-
dos con la educacion en sus diferentes vertientes, desde la educacién universitaria hasta
la educacion basica, pasando también por la formacion profesional. Nos parece que
esta es una de las politicas publicas de mas relevancia en cualquier pais. Desde luego,
desde una fundaciéon que tiene un marcado caracter progresista, pensar en una socie-
dad en la que la formacién de los ciudadanos no sea un elemento clave de la garantia
de la igualdad y, al mismo tiempo, un factor importante también para el progreso so-
cial, serfa una concepcién sin duda alguna equivocada. Por lo tanto, no es extrafo que
esto ocupe bastante de nuestro tiempo, de nuestros esfuerzos y recursos.

Recientemente pusimos en marcha una iniciativa que nos parecia relevante en un
Estado autonémico como el nuestro, y en el que somos conscientes de que todavia te-
nemos mucho camino que andar en muchos terrenos, pero sobre todo en materia de
educacion, para parecernos a los paises mas avanzados. Para conseguir objetivos como
los que sin duda ambicionamos era importante disponer de indicadores adecuados que
nos ayudaran a dilucidar si lo estdbamos haciendo bien, mal o regular y, sobre todo, ver
quiénes lo hacian mejor o peor; quiénes lo hacen mejor en el mundo en relacién con
Espafa, quiénes lo hacen en Espafa mejor entre unas comunidades auténomas y otras.
Por eso pusimos en marcha un Observatorio de Alternativas en Educacion, al que todos
ustedes tienen libre acceso y en el que hay indicadores que no encontraran en ningun
otro lugar, porque son indicadores propios elaborados de la forma mas rigurosa por un
equipo de eminentes especialistas en la materia, que dirige el profesor Calero, al que
después tendran ocasion de escuchar. Esta es una iniciativa que quiere simbolizar nues-
tro compromiso con la educacion.

Al hilo de ese compromiso y de esa actualizacion de indicadores nos hemos propuesto
no solamente hacer cada afio unos cuantos trabajos que puedan incidir en la materia y

B1|7



Seminarios y jornadas | 58 2009

contribuir a la formulacion y al debate sobre politicas publicas, sino también ser la oca-
sibn para un encuentro entre, por un lado, los analistas, los académicos que trabajan
sobre las politicas publicas en materia de educacion; por otro, los responsables publi-
cos, centrales y autonémicos; y al mismo tiempo, naturalmente, los profesionales del
sector. Esto es lo que hemos querido hacer en este seminario, uniendo a estos tres gru-
pos o colectivos: los profesionales del sector, los responsables politicos y los académi-
cos que tienen ideas en relacion con cdmo estan las cosas, las analizan, las someten a
escrutinio y pueden darnos también algunos elementos para el debate.

¢ Qué es lo que queriamos traer hoy a colacion en este seminario? Principalmente un
tema que es importante en nuestro pais. Espafa ha pasado en muy poco tiempo de ser
un pais de emigracion histérica a convertirse en un pais con una tasa importante de in-
migracion. Probablemente, somos ya el décimo pais en el mundo con mas nimero ab-
soluto de inmigrantes, y en los Ultimos afos el crecimiento de la inmigracién ha sido
realmente espectacular, probablemente una de las tasas mas altas del mundo. La ex-
cepcionalidad espafnola, que hace unos dias se comentaba en uno de nuestros princi-
pales medios de comunicacién, en relacion con el proceso de la inmigracion, tiene que
ver con muchas cosas. Seguro que tiene que ver con lo que, al menos antes de la cri-
sis, era un relativo intenso crecimiento econémico; pero es muy probable que tenga que
ver también con una determinada concepcion de Espafia como pais con razonable ca-
pacidad de aceptar personas que vienen de otros lugares, lo mismo que nosotros en el
pasado fuimos un pais que expulsaba poblacién y que trataba de encontrar acomodo
vital para sus ciudadanos en otros lugares. Espafa tiene un razonable nivel de servicios
publicos. Algunos de estos servicios, como el de la educacion, como el de la sanidad u
otros, es posible que sean un factor también de enorme atractivo, dada la facilidad de
acceso a ellos que tienen las personas que vienen a buscar su vida entre nosotros.

Pero, naturalmente, cuando se producen movimientos de la intensidad del que se esta
produciendo o del que se ha venido produciendo en nuestro pais surgen problemas de
muy diverso tipo. Algunos problemas son culturales, de integraciéon de valores, de
creencias, de costumbres, de modos de vida. Otros tienen que ver con la eventual
disputa, posible o potencial, en el mercado de trabajo por unos puestos de trabajo o
por otros. Es verdad, y somos conscientes, que la inmigracién no solamente ha sido un
factor econdmico de enorme trascendencia para el crecimiento de nuestro pais, para la
mejora de las cuentas de la Seguridad Social, para un montén de cosas que, si no, no
se hubieran podido hacer. Pero hay que reconocer que cuando se producen situaciones
de recesion como la actual, vuelven a plantearse problemas que anteriormente
parecian no ser objeto de preocupacién. Hay, en todo caso, problemas especificos, los
derivados de la integracién social, de integracion de personas que naturalmente quie-
ren seqguir viviendo de acuerdo con sus propias culturas de origen y al mismo tiempo
formar parte de una sociedad nueva. Y hay problemas en la calidad de los servicios,
sobre todo teniendo en cuenta que son los servicios publicos, y especialmente las insti-
tuciones de caracter publico, las que con mayor intensidad acogen o estan obligadas a
prestar servicios garantizados para todos los residentes en nuestro pais. Por eso, esto
plantea problemas de muy diverso tipo: problemas a los profesionales que tienen que
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hacer frente a aulas en ocasiones abarrotadas; problemas para garantizar el cumpli-
miento de los curriculos; problemas para garantizar niveles de calidad minimamente
aceptables; problemas para no generar divisiones indeseables entre centros de educa-
cion caracterizados por la presencia o por la ausencia de inmigrantes, y en ese sentido,
por ser mas o menos estigmatizados de acuerdo con determinados valores sociales.

Yo creo que hay un buen numero de problemas que merece la pena analizar y estudiar
para ver cudles son los retos que todo esto plantea, y cuales pueden ser las mejores po-
liticas publicas. Sin duda alguna, los prejuicios no son una buena compafia para hacer
los diagnosticos. El conocimiento y los datos si pueden y deben serlo, y, por lo tanto,
sobre la base de los datos disponibles y los mejores analisis, espero que el debate de
esta jornada pueda ser una razonable e importante contribucion al desarrollo de las po-
liticas publicas en esta materia, lo mismo en el ambito de la responsabilidad del
Ministerio que en el ambito de las responsabilidades de las comunidades auténomas
que estaran también presentes a lo largo del seminario. Sin mas, agradeciéndoles su
presencia hoy aqui, y agradeciendo muy en especial al Ministerio de Educacion el que
haya querido ser coorganizador con la Fundacién Alternativas de esta jornada y hon-
randonos con su presencia, le doy ya la palabra a Eva Almunia.
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Eva Almunia | Secretaria de Estado de Educacién
y Formacién Profesional, MEPSYD

Quiero decirles en primer lugar que es un placer poder compartir estos minutos de de-
bate y de reflexion en torno a una idea que para el gobierno en el que estoy, y para el
Ministerio de Educacion, es fundamental y representa la espina dorsal de nuestro siste-
ma educativo: la integracién y la inclusién como referencia en nuestro sistema educati-
vo. Me atreveria a aventurar que muchos de los que hoy estais aqui habéis contribuido
de una manera determinante en el disefio de nuestro sistema educativo. Muchos, o al-
gunos, desde puestos de responsabilidad en el desarrollo de las principales leyes edu-
cativas que hemos tenido en Espafa, y algunos, muy especificamente, en la puesta en
marcha de la LOE. Una ley que, ademas, como creo que la mayoria sabéis, se funda-
menta en dos pilares fundamentales: la equidad y la calidad; dos pilares inseparables
sin los que no se sustentarfa el modelo educativo que la sociedad actual necesita.

Acabamos de celebrar, en 2008, el 30 aniversario de nuestra Constitucion, esa norma
basica sobre la que pivota nuestra sociedad. 30 afios desde que se garantizé el derecho
a la educacion para todos, desde que se establecio la gratuidad de la ensefanza, y
desde que, ademas, se fij¢ la importancia de la participacion de toda la comunidad edu-
cativa. Yo creo que en estos 30 afilos hemos sabido aprovechar el tiempo. Partiamos de
una situacion de clara desventaja frente a nuestros vecinos europeos. Arrastrabamos
unas desigualdades que nos han obligado a hacer un esfuerzo extraordinario, y creo
gue lo hemos hecho. En este tiempo hemos avanzado mas y mas rapido que el resto
de paises, y ademas creo que lo hemos hecho de la mejor manera posible, sin dejar a
nadie en el camino. Por eso, hace unos meses, el informe de la OCDE destacaba nues-
tro sistema educativo como uno de los mas equitativos, porque disponemos de un ac-
ceso a la educacion superior para todos, independientemente de su nivel socioecono-
mico, pero también por ser el mas equitativo en cuanto a los resultados de los alum-
nos, puesto que nuestro modelo, a diferencia de otros, no provoca una brecha insalva-
ble entre los mejores y los peores.

Es cierto, y creo que debemos reconocerlo, que también esa radiografia de la OCDE de
los sistemas educativos europeos sefialaba zonas de sombra de nuestro sistema educa-
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tivo. Un porcentaje todavia elevado de alumnos no continda estudiando mas alla de la
educacion obligatoria. Tenemos una elevada tasa de fracaso escolar, o una debilidad
muy clara en lo que significa la formacion profesional de grado medio. Pero, igual que
supimos dar un acelerén importante a nuestra educaciéon para que realmente fuera uni-
versal, igual que supimos avanzar para ampliar la obligatoriedad hasta los 16 anos, y
para generalizar la escolarizacion a los tres, al igual que hemos sabido poner en mar-
cha politicas muy ambiciosas para garantizar la mejor educaciéon a todos los alumnos,
entiendo que vamos a ser capaces de proyectar esa luz necesaria sobre esas sombras
gue nos estan indicando, y que lo vamos a hacer de la Unica manera posible, y de una
manera que esa Ley de Educacion explicitd muy bien: y es que lo vamos a hacer entre
todos, y que ademas lo vamos a hacer para todos. Os aseguro que podemos ser opti-
mistas. Por lo menos esa es la impresion que tenemos desde el Ministerio.

Este primer afio de legislatura que dentro de poco se va a cumplir creo que ha sido un
ano especialmente productivo. Si la legislatura anterior se caracterizé por sacar adelan-
te una Ley Organica de Educacion y abundante desarrollo normativo en torno a ella, en
este primer afo de la sequnda legislatura hemos sido capaces de disefiar el primer plan
de impulso a la escolarizacion mas temprana, la de los nifios de cero a tres afos; hemos
acordado con todas las comunidades auténomas el diagnéstico y las actuaciones nece-
sarias para reducir a la mitad las tasas de abandono del sistema educativo, y hemos sido
capaces de unificar esfuerzos entre educacion y trabajo, para dignificar y proyectar la
formacién profesional, para hacer realidad de una vez por todas aquello de que la FP
no es la alternativa, sino la oportunidad. Y yo creo que 2009 ha comenzado de la mejor
manera posible, acabando con un debate estéril que introducia un ruido ensordecedor
en torno a la educacién. Sabéis todos que estoy hablando de las recientes sentencias
del Tribunal Supremo que han dado plena legitimidad a la asignatura de educacién para
la ciudadania, tan necesaria hoy como las matematicas, la lengua o los idiomas.
Estamos finalizando ya la primera década del siglo XXI, y nuestra sociedad, una socie-
dad plenamente europea, es cada vez mas diversa, mas plural, y yo diria que mas rica
socialmente. La escuela ha sido capaz de asumir esos cambios que son propios de nues-
tro tiempo. Ha sido capaz de integrarlos, y yo diria que en la mayoria de las ocasiones
de aprovecharlos. Pero nos enfrentamos también a nuevos cambios y a nuevas necesi-
dades. Hoy nadie se cuestiona la necesidad de que los alumnos dominen al menos una
lengua extranjera, una lengua europea, porque tienen que ser capaces de comunicar-
se; nadie se cuestiona que los jovenes sean competentes en nuevas tecnologias, por-
gue es también una nueva forma de relacionarse; y sin embargo, algunos se han cues-
tionado durante dos largos afos la necesidad de que los alumnos aprendan a ser ciu-
dadanos de pleno derecho, de que conozcan y de que desarrollen valores que compar-
ten y que deben compartir como miembros de una sociedad moderna y democratica.
Y estoy convencida de que se ha abierto la puerta a un nuevo tiempo en el que pode-
mos discutir, en el que podemos proponer y en el que podemos acordar sobre lo que
de verdad importa, y es la mejora efectiva de la educacion.

Por eso es importante esta jornada y las reflexiones que de aqui se produzcan; porque
yo creo que en el diagndéstico podemos estar la mayoria de acuerdo, y lo estamos desde
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hace tiempo: necesitamos basar nuestro crecimiento futuro en el conocimiento; pero es
ahora cuando ademas yo creo que coincidimos en las soluciones. Necesitamos que la
educacion forme parte de las politicas activas de empleo. Necesitamos cambiar aquella
vieja pregunta de “;estudias o trabajas?” por una situacion mas acorde a nuestra reali-
dad, en la que estudiar y trabajar, trabajar y estudiar sean elementos compatibles y com-
plementarios. Hemos sido capaces, con las comunidades autbnomas, de unirnos en una
reflexion conjunta. Queremos que mas alumnos terminen la educacién secundaria obli-
gatoria, mas jovenes continlen en etapas postobligatorias, y que aquellos que abando-
naron el sistema educativo para acceder al mundo laboral encuentren ahora las puertas
abiertas para volver a formarse. Y es precisamente a esos segmentos de poblacién diver-
sos y particulares a los que debemos ser capaces de atender entre todos, y yo diria que
afortunadamente estamos en ello. A lo largo del dia de hoy vais a tener oportunidad de
proporcionar nuevas alternativas en educacion, nuevas propuestas para las politicas que
estamos desarrollando. Sabéis que desde el Ministerio de Educacion, Politica Social y
Deportes, el Ministerio de los ciudadanos, la integracion es el eje vertebrador. Estamos
inmersos en este momento en la elaboracion de un plan de reactivacion de la inclusion
del alumnado con necesidades educativas especiales, que estoy convencida de que va a
poder enriquecerse con las conclusiones de la jornada de hoy. Por eso, cualquier cam-
bio, cualquier analisis educativo hecho desde el rigor y desde el &nimo de mejora que ca-
racteriza y ha caracterizado siempre los trabajos de la Fundacién Alternativas, nos sirve
para mejorar, y 0s animo a continuar haciendo de la educacién una de las lineas princi-
pales de trabajo de este laboratorio de ideas. Muchas gracias, y que la reflexion nos sirva
para poder abordar nuevos impulsos a las politicas educativas.
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Presentacidon del Observatorio
de Alternativas en Educaciéon

Juan Manuel Eguiagaray

( Vamos a iniciar la primera de las

mesas, en la que esta previsto que
el profesor Calero haga de moderador; es
la mesa constituida por los representantes
del personal docente, pero previamente le
habia pedido al profesor Calero que hicie-
ra una introduccion breve de ese
Observatorio de Alternativas en Educacion
y de los indicadores que hemos venido
elaborando, que creo que tiene interés.
Como les he dicho antes, estan disponi-
bles para su utilizacion por todos los in-
vestigadores, por la comunidad académca
en general, y creo que puede ser Util hacer
un repaso de algunos de los hallazgos y
algunos de los elementos informativos
que hay detras. Unicamente les quiero
volver a reiterar el agradecimiento por su
participacion, y a la nueva mesa, a la mesa
de los representantes sindicales, también
el que hayan aceptado la invitacion de la
Fundacion Alternativas.

Jorge Calero

( Durante unos breves minutos sim-
plemente queria presentarles el

sistema de indicadores del Laboratorio de
Alternativas, un sistema de indicadores
gue esta accesible en la red de una mane-
ra muy directa, sin necesidad siquiera de
una inscripcion. Las caracteristicas de este
sistema las tienen en la pantalla. Por una
parte, se ha seleccionado una serie de ob-
jetivos, un enfoque de los indicadores
para que nO Sea omnicomprensivo.
Esencialmente se focaliza la atencion en
las desigualdades en los procesos y resul-
tados educativos. También la continuidad
entre los estudios y la formacién es uno
de los ambitos que mas se cubre en el sis-
tema de indicadores, y, como tercer ele-
mento selectivo, al que se presta especial
atencion en el sistema, como la educa-
cion incide en diferentes momentos de la
vida de los individuos. Una segunda ca-
racteristica importante es que es un siste-
ma vivo, se actualiza dos o tres veces al
afno.

Concretamente, me comentaban que
ayer se hizo una actualizacién ya bastante
amplia correspondiente al trabajo de los
Ultimos meses. Y como tercera caracteris-
tica importante, la adaptacion al entorno
institucional espafol; en este sentido, me-
rece la pena destacar la importancia que
se da en todos los indicadores a la presen-
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cia de diferentes valores para las comuni-
dades auténomas. Esta muy desagregado.
Cada una de las informaciones viene refe-
rida, siempre que es posible, a las
Comunidades Auténomas. Logicamente,
el sistema de indicadores se podria solapar
con otros indicadores muy buenos y muy
desarrollados, tanto el del Instituto de
Evaluacion del Ministerio de Educacion,
Politicas Sociales y Deporte, como el de la
OCDE, que cuenta con una trayectoria
mas larga. Sin embargo, se ha hecho un
esfuerzo para que no se produzca ese so-
lapamiento y para que el sistema sea com-
plementario. Finalmente, para darles una
idea cuantitativa de qué es el sistema de
indicadores, les explicaré lo siguiente. El
sistema esta dividido en 10 areas. Hay 52
indicadores basicos, y cada uno de ellos
esta cruzado por otras variables, dando un
total de mas de seiscientos cruces para el
conjunto del sistema. Las fuentes son di-
versas, sobre todo bases de microdatos.
Raramente se utilizan fuentes secundarias.
Por tanto, efectivamente, como se co-
mentaba previamente, es un conjunto de
informaciones que se puede encontrar
aqui, y para encontrarlo en otros sitios
quiza hace falta un esfuerzo mayor o un
trabajo adicional.

También para dar una imagen de cémo se
accede al sistema de indicadores, lo que
hemos hecho ha sido seleccionar algunas
pantallas para describir todo el proceso de
acceso a cada uno de los indicadores. En
una primera pantalla estan, en un orden
determinado, las 10 secciones en las que
se organizan los indicadores. Poste-
riormente, dentro de cada una de las sec-
ciones se puede encontrar el listado de in-
dicadores. Cada seccién tiene un numero
variable de indicadores. Por ejemplo, les
he puesto este caso de la seccién 4, co-
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rrespondiente a la continuidad en el siste-
ma educativo después de la educacion
obligatoria. Posteriormente, podemos en-
trar en un indicador en concreto, y como
ven, en el caso de este indicador 3.3, por
ejemplo, tenemos completamente des-
agregado el indicador para diferentes
Comunidades Auténomas con muestra
representativa en PISA. Si pincharamos en
uno de ellos, por ejemplo, el caso de
Andalucia, veriamos una serie de etique-
tas que podemos seleccionar para ir en-
trando hasta acceder a la informacion en
concreto. Una descripcion de los indicado-
res y una serie de cruces. Entrando, por
ejemplo, en la descripcién metodoldgica,
para cada uno de los indicadores apare-
cen las fuentes, como se ha calculado el
indicador, y también aparece una serie de
pistas acerca de cémo interpretarlo. Ya, fi-
nalmente, podriamos llegar a cada uno de
los cruces, a los que se puede acceder en
forma de tabla directamente o bien me-
diante un libro Excel. Por tanto, existe la
posibilidad, para quien le interese, de re-
cuperar los valores del indicador directa-
mente de un libro Excel para mayor como-
didad.

Esto es lo que queria presentarles como
una pequefa descripcion, y también para
animarles a que, si les interesa, puedan
explorarlo, ya que creo que es un conjun-
to de informaciones que pueden ser bas-
tante Utiles para diferentes colectivos, y
que ya llevamos unos meses, quizé unos
primeros meses de rodaje con este siste-
ma, y conviene que la comunidad educa-
tiva lo conozca. Lo que si es cierto es que
en estos meses en Internet ha tenido,
ahora lo comentdbamos, bastante éxito.
Incluso, desde mi punto de vista, sorpren-
dente, porque ha entrado muchisima
gente a recoger informacion.
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Diapositiva 1

Sistema de indicadores

de educacion

Alternativas en Educacion
Laboratorio de Alternativas

Jorge Calero
24 de febrero de 2009

Fuente: Elaboracién propia.

Diapositiva 2

"
Objetivo general del sistema de indicadores
de Alternativas en la Educacion
« Proporcionar una informacion estable y, a la vez, ampliada a lo largo

del tiempo, sobre el sistema educativo, sus recursos, procesos y
resultados.

« "Si quieres medir el cambio, no cambies la medida”

Fuente: Elaboracién propia.
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Diapositiva 3

"
Caracteristicas del sistema de
indicadores de Alternativas en educacion

1) Enfoque selectivo.
v Desigualdades en los procesos y en los resultados educativos.
v Continuidad en los estudios y la formacion.

+ Incidencia de la educacion sobre las posiciones (en cuanto al
mercado de trabajo y la formacion adicional) a lo largo de la
vida.

2) Actualizacion (2-3 actualizaciones anuales).

3) Adaptacion al entorno institucional espaiiol.

4) Complementariedad con otras bases de indicadores (Instituto de
Evaluacion, OCDE...).

5) Cuantitativamente: 10 areas, 52 indicadores basicos, mas de 600
cruces.

Fuente: Elaboracién propia

Diapositiva 4
"
Fuentes

Bases de microdatos:

« Encuesta de Condiciones de Vida: panel 2004-05-06.

+ Encuesta de Poblacion Activa.

« PISA-2003, 2006.

« Encuesta de Presupuestos Familiares.

+ Encuesta de Transicion Educativa, Formativa y Laboral (ETEFIL).
Fuentes secundarias:

« MEPSYD. Encuesta del Gasto Piiblico en Educacion.

« OCDE. Education at a Glance.

Fuente: Elaboracién propia.



Diapositiva 5

Politicas publicas de integracién en el sistema educativo espafiol

3 Alternativas en educacion - Fundacion Alternativas - Microsoft Internet Explorer

avchivo Ediion Yer Coveritos Henamientas Ayuda
9 Atras - W] & 9, Risqueda <y Favoritos €8 i L Jd 3
Diecelon gty edalteimal kil aton o alteinati i oin v Bl vncolos Gogle 8 vion v Buscar ¥ % s Acced
HEHORIA &
Lqusesel G Nemoria metodolégica
Acividade i sistena educall i general, os proceses de educaclon y formaciin @ lo
lartyn el vida de las persanas octpan ina pesiclén cada ez mas importants
Documentes Gpes  dentro de nusstras soclada sarte debido a el las peliticas educativas
han pasado a ocupar un lugar central sn sl confunto de las [oliticas sociales,
Otros ducumentes  haska ol extrema de que so ha llogade a considerar a la educaciin como “la
s politica del sialo X1, [+
Dosser
Brcfing tpés
1 Participacion en educacion mfantil
Eletnentos del proceso educative en educacion obligatoria
£Qué g5 Estudios d .
Fragrese 3 Resultados esvolares en educacion obli
Lt mtmudad en el sistema educativa después de la edueaciim
Frguna hgatorin
ansicion desde ol sistea educative al mereado de trabajo
& Stock de enabfieaciones edueatvas
= Aprendizaje permanente
que ez sl
& Resultados en el mercado de trabajo
Documentos :
B a. Trausunsion mtergeneraciobal de las desgualdades educativas
Invezigscon
o F g edur,
e 10 Fmansacidn edueatva
conferancas v .
&l B Intenet

Fuente: Elaboracién propia.

Diapositiva 6

Estructura interna

rosoft Internet Ex;

#ychivo  Edicion Yer itos  Heramientas  Ayuda "
3 mhnds - ] Vo Bisqueda - Favarltos € 0w i3
bt e faltemativas, o laharatera e de-indicadores A-contimidad-en-el I s Vinctibe Gorgle 8 +ion » Buscor - Acced]
4, Continuidad en el sistema educativo después de =
la educacién obligatoria
4 1. Tasa neta de eseolarizacion en secundaia postolligatora
Porcentaje de estudiantes de secundana postobligatona que
Hhahiiiis iz estuhs de Buelullerato
44 Tasd netn de esealarimacion en educacion superior
it esdl | 1 Potcentaje ¢ scluntes il educaciin supenor que renlizan
Laberatoro estudios de eiel
Srograiia da
SRR } 5 Tasa d completado como
Aeidades mienne la 1o S1gue NINgIn
estudo o fonuacen
{6 Tasa de prrsonas contuan o 4 despuds
le alnndomar, fermunn sus estudios, vin en el
AqendaLaboratons Sistetua educativo
4= Tasa de personas que estudia hachilleato un aiic nés de
Lalerse graduadn en ESC
{RuESIOPT ) g Taga de personas que ety WGM o despues de halerse
Actuidodes graduado en ESO .
L http: o alt ucac o d-env-el si ativa  Internat

Fuente: Elaboracién propia.
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Diapositiva 7

3 3.3. Puntuacion en competencias clave

ElListe

Awchivo Edicidn Yor Cavorites Leamientas Ayida '
QAbas - Q- # - Bdsqueda Sl Favoritos €41 S3v L oal - A
Dieecciin @ihny: . Kl 1l i s ioiy Jein g F esultados-esioles-eiieducaon-oblic v BB Vincilos Google S<ion v Puscar - S Aceed)
3.3. Puntuacion en competencias clave: puntuacién -
st en pruebas de ciencias de PISA
undaconi
Quérsssomes Espana (total)
Hazes Socio
Andalucia
Memanas
Avagén
Asturias
Comtabna
Frogamade
b Castilla ¥ Leim
Berivitades
Do tos Clalicda
mducscian MNavarta
dgendsLaboratone
Pais Vaseo
La Rigja
@ue —
Aetividades ‘-—‘ = be

& Inteinat

Fuente: Elaboracién propia.

Diapositiva 8

Acceso a la informacidon en cada

indicador

rosoft Internet Explorer

Archivo Edicion Yer Favoritos  Herr,
Qaus - ¥ @) 70, Bisqusda ' Favorites €9 (T L o S

4.3. Puntuacion en competencias clave: puntuacion
en pruebas de ciencias de PISA:
» Andalueia

Pefinicin v meto

Hotas para la interpretacion
Segiin sen
S

Sexgiin Hived accaty madie

sl condiciin de navional o extranjens del altimne

ndicion de na

e e idioma hablada por el alumie

ol hwsian

S utili

ibe o 1w aredeniador
Seqin Litularidad def centio
Sespinn I i el centio (nivel educative modal de fos padies de los
aluminos del

Segin parfil social del centro {categaria sedia-scandmica modal de Ios padies de

L e e Rlterativas org labar atorin wllemativas-en-edicss o sistema-de-idicadon s 34 esullados-escolaes-en-educacion-oblic = E1lr oy ibe Goge S vion  Buscar ® -

B ternel

Fuente: Elaboracién propia.
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Diapositiva 9

="
- Acceso a la informacién en cada
indicador

drchivo Edicin ¥t Eavoritos Herramientas Ayuda
D Atas - x| @ L Bisqueda o Favorltos €8 0w L o3

Disccion & hitp: i bbevatonio lbenntivas-en-sshicacion sistem-de-indicadores - esiladseescol hocacion-ohli « E1B Vil Google 8 fon v Buscal ©® 4 - Acced

Definicion y metodologia

Definicidn: Puntuacion en las prusbas de resolucion de problemas de clancias
de PISA. Lo puntuacién s= ha convertido, por el programa PISA, en un indice
o media 500, Poblacien considerada: Estudiantes de 15 aios, con
independencia del pivel de ESO que cursen, La representatividad de la muestra
permite, en el afia 2006, presentar el indicadar referido a once dmbitos
tenitoriales: Conjunbn de Espania, Andolucia, Aragén, Asturlas, Cantabria,
Castilla v Ledn, Cotaluita, Galicia, Mavarna, Pais Yasco ¥ Lo Riok Fuente: Parg
tidlos los cruces se ha empleada la base de micrdatos de PISA-2006, Afo de
referencia: 2006, Nota: Este indicador es uno de los utflizadas como punta de
relerencia por el MEC. Véase MEC (2005} Objetives educativas edropeos y
espartales Pantos de veferencia 2010 Borrador de tabaja, Madrid: WEC, 17 de
mayy de 2005,

it
Hotas para la interpretacién

< L puntuacion media de los estidiantes o5 e las prehis de clencins
de PISA es de 488 puntos, en Andalucia v puntuacton media e de 47,6,
inferior a I media de los paises de la OCDE que participan =n el programa PISA
(500 puntos). o Les varables gue se utlizan en los cuces han side
seleccionadis o partic de Ly disponibilicad de estudios previes, aue tienden o
seialarlas como las mas relevantes a la hora de explicar &l rndinlents de los
alumncs. Estas wariables pueden en bres grupes; seii a
continuacion algunas de fas conclusiones posibles de o interpretacion de los
crues el ndicador con variables de cada una de los tes grupos: o Variables
personales v familiares: las chicas puntian ligemmente peor o oS
{astn sucade tanto en las prushas de clencias como en las de mateniticas, pa

&l B nternet

Fuente: Elaboracién propia.

Diapositiva 10

= S
Contenido de cada indicador

dychivo Edicion Ver Eavoritos Henamisntas  Avuda [
0 Abds - x| @ 7, Bisgeda < Favaites ) (v L o S
coscide |8 it vewned =" " lucaclon sistema-de-indicadores;F-restMados-escoleres-en-educacion-oblig el B3 Vincuikos. Googlel & vion 91 Buscar = .+ w0 Acesd)|
Segin titularidad del centro ~
2006
Publica 470,8
Privada concertada 480,2
Privada independiente 530,8
Total 473,38

Sl

Segun clima educativo del centro (nivel educative modal de los padres
de los alumnos del eentro)

2006
Sin astudios 405,7
Primarios 4626
Secundaria obligatoria 4855
Secundaria suparior 497 4
Supericres $51,9
Total 4738

Segun perfil social del centro (categoria socia-econémica madal de los
padres de los alumnos del centro)

2006
"Cuello blanco” cualificado 510,4
"Cuallis hlanea” na Fuslificada AR & L2
&1 # Inteinat

10

Fuente: Elaboracién propia.
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Diapositiva 11

= JEE
Acceso a la informacion en cada
indicador

crosoft Excel - 4[1][1].3
rchive Edickéin Ver [nsertar  Eormats Herromentas Datos  Yemtana 2
a

| Indicador 4.3

2
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P Dibfnicitn y melodsiosia

5

8 Molas para la interpretss o
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5 dad Aatboma (v eviing
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12

13

14

is
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]

20

21 |obsar ol ireicn qaneral

2

23

i

25

26

27

28 .
W« v wiiindice / Definicin y metodologia / Motas interpretacién / CC.AA. (y evoluciin) / Sexo / Nive |« |
Dlujos s Aunformasz N\ W IO =l A md b-t-A-=sma @l
[ e

11

Fuente: Elaboracién propia.
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Mesa 1: personal docente

Juan Manuel Eguiagaray

( Damos comienzo, pues, a la prime-

ra de las mesas, la mesa relacionada
con el personal docente, en la que yo creo
qgue lo mejor que voy a hacer es hacer
mutis por el foro, porque lo que le corres-
ponde es a Jorge la moderacion de la mesa.

Jorge Calero | moderador

® Yo creo que es muy conveniente que la
primera mesa de esta jornada sea justa-
mente la correspondiente a los docentes,
ya que ellos son los que tienen un contac-
to mas directo, mas inmediato, con la rea-
lidad del fenébmeno que estamos tratando
en esta jornada. La diversidad en las aulas
genera nuevas necesidades, nuevos retos,
y es indispensable, es muy Util saber como
se enfrentan los docentes a estas nuevas
necesidades y retos. Cémo elaboran ellos,
en primera linea, las necesidades de inte-
gracion educativa y social. Y mas en con-
creto, los sindicatos son precisamente
centros privilegiados donde se elabora no

solamente discurso, sino que también se
elabora practica, practicas educativas. Por
ello, yo creo que va a ser interesantisimo
que durante estos minutos podamos es-
cuchar a los participantes de la mesa que
provienen de tres sindicatos, reflexionan-
do en torno a estas cuestiones, a la inte-
graciéon educativa, y mas en concreto, a
las politicas de integracion educativa vis-
tas desde el punto de vista de los sindica-
tos. Es muy grato, por tanto, presentarles
a los participantes en la mesa. Maril6 Rei-
na, adjunta a la Secretaria General de la
Federacion de Ensefianza de Comisiones
Obreras; Charo Pérez Molina, secretaria
de Comunicacién de FETE-UGT; y Nicolas
Fernandez, presidente nacional de ANPE.
Voy a ceder la palabra, si os parece, prime-
ro a Marilé. Muchas gracias.

Marilé Reina | ponente

( Gracias a la organizacion por invi-

tarnos a participar en esta Jornada.
Pertenezco al sindicato Comisiones Obre-
ras. Actualmente trabajo como adjunta a
la Secretaria General, he sido adjunta de la
Secretaria de Ensefianza Publica, y he teni-
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do, por tanto, la oportunidad de seguir
bastante de cerca el proceso de negocia-
cion de la LOE y sus desarrollos.

Cuando se pidi6 la participacion en estas
jornadas se nos dijo: “es una mesa para ha-
blar del problema visto por el personal do-
cente”. Esto dirigid mi atencion en primer
lugar a dos palabras: “visto”, es decir, la
perspectiva, la mirada de los y las docentes,
y “problema”. Es en torno a estos dos tér-
minos, ademas de, por supuesto, las pro-
puestas de la Federacion de Ensefianza de
CC OO, como quiero organizar la exposi-
cion. Ahora la mesa se llama “el personal
docente”, y creo que es preferible.

Somos los sindicatos los responsables de
ofrecer en esta Jornada el punto de vista
del profesorado. Cada inicio de curso, el
profesorado llega a su trabajo cargado de

Diapositiva 1

proyectos, de responsabilidades —ensefar
su materia curricular, colaborar en el de-
sarrollo integral de sus alumnos, estar
atento a sus problemas, sus dificultades,
ayudar a superarlos, etc.—. Asume, mas o
menos, tareas y expectativas que la socie-
dad deposita en el sistema educativo y en
las personas que trabajan en él.

i Qué es lo primero que mira el profesor o
profesora cuando llega al Centro, a su
clase? Lo primero que ve son los estudian-
tes. Los datos ya los ha presentado Juan
Manuel Eguiagaray antes. Somos un pals
con un crecimiento de la inmigracion muy
acelerado, y con unas caracteristicas muy
especiales, porque hemos pasado en un
periodo demasiado corto de ser un pals
emisor de trabajadores a ser receptores
(Diapositivas 1 a 4).

Situacion actual

m Fendmeno mucho mas acelerado que en otros paises
europeos, inmigracion en Espafa reciente (ultimos 15

anos).

m Espana, en sélo 15 afios, ha invertido el sentido de las
migraciones, pasando de ser pais emisor a ser pais

receptor.

m La inmigracion tiene un crecimiento sostenido que se ha
visto acelerado en los Ultimos afios.

m De unos 53.214 estudiantes en el curso 1994-95, se ha
incrementado hasta 695.190 alumnos y alumnas
inmigrantes en el 2007-2008. El crecimiento continta.

Fuente: Elaboracién propia.
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Diapositiva 2

Evolucidn de la presencia de alumnado inmigrante.
Ensefanza no universitaria
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(1) Galicia y Navarra: No se incluye el alumnado extranjero de Primer ciclo de Educacién Infantil, por no dis-
poner de esta informacion.

(a) Datos avance

Fuente: Elaboracién CIDE a partir de las Estadisticas de la Educacion en Espafia. 2008-2007. Datos Avance

Fuente: Elaboracién propia.

Diapositiva 3

Evolucion del crecimiento del alumnado
inmigrante ESO, FP y Bachillerato
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(a) Datos avance

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de las Estadisticas de la Educacion en Espana 2008-2007. Datos
Avance

Fuente: Elaboracién propia.
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Diapositiva 4

Procedencia diversa

4.71% 5 027%

42,76%

12,67%

3,50% 0,99%

mUE.
O Ameérica del Norte
OAsia

mResto de Europa
O Ameérnca Central
®Oceania

m Africa
O America del Sur
ONo consta

Fuente: Elaboracién GIDE a partir de las Estadisticas de la Educacion en Espafia. 2006-2007. Datos Avance

Fuente: Elaboracién propia.

El profesorado se encuentra de cara con la
diversidad. Se encuentra con personas dife-
rentes y se pregunta quiénes son, de dénde
vienen, cuales son sus conocimientos, qué
problemas estan afrontando, o si tienen mo-
tivacion para aprender o no. Y después, el
profesor continla, ¢y cdmo me las ingenio
para desarrollar mi trabajo durante este afo,
y ayudarles de la mejor manera posible?

Luego, claro, inmediatamente la mirada se
desvia, ha de mirarse a si mismo, buscar
entre sus conocimientos, habilidades, des-
trezas y recursos lo que necesita para de-
sarrollar su trabajo. Y siguen las preguntas,
cuales son los conocimientos de la materia
gue necesito y, sobre todo, cuales son las
competencias que, como profesional de la

ensefianza, de la educacion, se deben
poner en juego. En este sentido, hemos de
considerar que, en la sociedad del conoci-
miento, estas competencias profesionales
necesarias han cambiado, y no sélo pen-
sando en el alumnado inmigrante. Como
una muestra, que puede ser indicadora de
las nuevas necesidades profesionales, po-
demos considerar el decalogo elaborado
por Perrenoud’ y que figura en la imagen
siguiente (Diapositiva 5).

Observamos la formacién inicial y perma-
nente del profesorado. Si utilizamos como
ejemplo el curriculum de un maestro de
ensefanza primaria en la Universidad
Complutense de Madrid, encontramos, re-
feridas a estas otras competencias relacio-

1 Perrenoud, P. (2004). Diez nuevas competencias para ensefar. Invitacion al viaje. Ed. Grad, Barcelona.
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Diapositiva 5

Nuevas competencias para ensefiar

m Organizar y animar situaciones de aprendizaje.
m Gestionar la progresion de los aprendizajes.
m Elaborar y hacer evolucionar dispositivos de

diferenciacion.

Trabajar en equipo.

Implicar a los alumnos en sus aprendizajes y su trabajo.

Participar en la gestion del centro educativo.

Informar e implicar a las familias.

Utilizar las nuevas tecnologias.

Afrontar los deberes y los dilemas éticos de la profesion.
Organizar la propia formacion continua.

(P. Perrenoud,

Fuente: Elaboracién propia.

nadas con la migracion, una asignatura de
Sociologia de la Educacién, de cuatro cré-
ditos y medio, y dos optativas del mismo
peso curricular: una de Ensefianza del
Espafiol como lengua extranjera, y otra,
Problemas Sociales Contemporaneos.
Ademas de lo que se pueda encontrar en
las asignaturas sobre didacticas, es muy
posible que sean las tres asignaturas que
podemos encontrar relacionadas con el
tema que nos ocupa o, aun mas, con di-
versidad sociocultural en general.

Por otra parte, la formaciéon permanente,
gue también es muy diversa, depende de
varios condicionantes. Primero, de la vo-
luntariedad del profesorado; después, de
los recursos, que son diversos en las dife-
rentes comunidades autbnomas. También
como ejemplo, todos los que estamos
aqui sabemos cémo se ha desmantelado

la estructura de la formacion del profeso-
rado en la Comunidad de Madrid.

Continuamos con las miradas. El profesor
sabe que la tarea educativa no es una res-
ponsabilidad solitaria y, por tanto, vuelve
su mirada al centro, los compafieros, los
recursos. Y las preguntas se tornan colec-
tivas: qué necesita el centro, qué necesi-
tan los alumnos y el profesorado, cémo se
pueden organizar y optimizar los recursos
existentes, puesto que no se trata sélo de
acumularlos. Y también cémo se continda
insistiendo en cubrir las necesidades, por-
que los recursos nunca son suficientes.

AUn se ha de extender un poco mas la mi-
rada. ;Qué hacen las administraciones
educativas, central, autonémicas y locales,
para afrontar la educacién de sus meno-
res? ;Qué, como y cuanto se dedica a los
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sistemas educativos y a otros contextos
educativos? Ellas son las responsables de la
gestion, pero también han de ser las ga-
rantes de la calidad del servicio educativo
ante la sociedad en general (Diapositiva 6).

Pasamos a la otra palabra en juego, la pala-
bra “problema”. Podemos relacionarla con
algo opuesto a las miradas: las cegueras. Y
aqui he querido tomar el término de Edgar
Morin?, que habla de las cegueras del cono-
cimiento. A ellas se refiere en cuanto a que
no podemos evitar que ideas y conocimien-
tos, incluso habiendo sido superados por la
razén, sigan mediatizando nuestra percep-
cion y condicionando nuestra vision de la
realidad, de manera que inducen a caer en
el error y la ilusion (Diapositiva 7).

Diapositiva 6

Por otra parte, el miedo es también una
fuente de ceguera. La inseguridad de ser
capaces de superar los retos hace que a
veces miremos hacia otro lado, que nos
pongamos a la defensiva. En este sentido,
Miguel Angel Alegre?, en un articulo sobre
educacion y migracion, constata “cémo el
discurso habitualmente compartido, se
mueva en el terreno en que se mueva,
sitUa el problema en ‘ellos’, ‘los otros’, los
recién incorporados, no en cambio en las
estructuras institucionales y realidades so-

1

ciales ‘receptoras’”.

En definitiva, la educacién es un proceso
complejo que genera incertidumbres, en
el que nunca se pone lo suficiente. Y tam-
bién es un proceso problematico en si

Desde dénde miramos

PROFESORADO

NISTRACIONES®

COMUNIDAD EDUCATIVA

Hacia dénde miramos

Fuente: Elaboracién propia.

2 Morin, E. Los siete saberes necesarios. Cap 1, pags. 5-12. Unesco, 1999.
3 Alegre Canosa, M.A. “Educacion e inmigracién jun binomio problematico?” Revista de Educacion n® 345, pag. 63.



Politicas publicas de integracién en el sistema educativo espafiol

Diapositiva 7

El “problema” o las cegueras

Cegueras del
conocimiento

Incertidumbres

Migracion:

éproblema/reto o
Problema /dificultad insalvable?

Fuente: Elaboracién propia.

mismo. En positivo, el problema es el reto,
la situacion de conflicto cognitivo, el reto
del aprendizaje, el reto de la ensefianza.
En negativo, percibimos el problema co-
mo dificultad, pero ;es esta dificultad in-
salvable?

;Consideramos a la migracion como un
problema o como un reto?

El profesorado es consciente de la diversi-
dad y complejidad de lo que tiene delan-
te, pero ;tenemos todos esa conciencia?
iLos docentes, los legisladores, las admi-
nistraciones, la comunidad educativa...?

En la definicién de un problema debemos
contar siempre con la descripcién de los
datos. Volvamos a las miradas. Una mira-
da sesgada nos va a dar una visiéon erré-
nea de los problemas y dificultara la bus-
queda de soluciones. En esta Jornada

vamos a ver una parte del punto de vista
de los docentes, el punto de vista de los
tedricos, que han tratado de analizar la si-
tuacion, y también el punto de vista de las
administraciones, las soluciones y recursos
puestos en marcha. Esta es una situacion
poliédrica en la que necesitamos conocer
diferentes perspectivas y, a la vez, que po-
demos mirar nosotros mismos desde posi-
ciones no unitarias —algunos somos a la
vez docentes y sindicalistas, politicos y pa-
dres, tedricos y profesores, etc.—. Por otra
parte, aqui nos falta también el punto de
vista de los propios migrantes y de los pro-
pios alumnos inmigrantes (Diapositiva 8).

Ahi queria plantear algo que esta especial-
mente referido a la mayoria de los alum-
nos inmigrantes que tenemos en este pais,
los de origen latinoamericano. El mediador
intercultural de un instituto de secundaria
de Madrid confirma que la media de afos
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Diapositiva 8

..El discurso habitualmente compartido, se
mueva en el terreno que se mueva, situa
el problema en "ellos”, "los otros”, los
recien incorporados, no, en cambio, en las
estructuras institucionales y realidades

sociales receptoras.

M. Angel Alegre.

Educacidn e inmigracién, éun binomio problematico?

Fuente: Elaboracién propia.

de sentimiento de abandono paterno que
han tenido los alumnos que llegan a su
centro es de 4 a 6 anos, que han estado
sin padres, y que tienen que volver a
aprender a vivir con ellos. Que les han pin-
tado de rosa la sociedad a la que van a
venir y no les han dicho, por ejemplo, que
viven tres o cuatro familias en un piso, por-
que no querian venir. Ellos tenian su
medio, su sociedad. Se ha de tener en
cuenta el desfase entre los métodos y los
contenidos educativos, pero no podemos
hablar sélo de su nivel curricular para la in-
tegracion en los centros educativos y su
éxito académico y vital (Diapositiva 9).

Parece oportuno plantear en este momen-
to las posiciones y propuestas de nuestro
Sindicato.

En primer lugar, CC OO considera que las
migraciones son un fenémeno inherente

al ser humano a lo largo de toda su histo-
ria. El hecho migratorio no debe afrontar-
se desde un punto de vista coyuntural,
sino estructural. Actualmente, como con-
secuencia de la politica econémica mun-
dial actual, se produce una crisis en el
Estado de bienestar, que ahora ha llegado
también a los paises llamados desarrolla-
dos. La globalizacion centrada en cam-
bios de indole econdmica, tecnoldgica,
laboral y politica ha desembocado en un
mundo que, por una parte ha visto tripli-
cada en 20 anos la renta per capita mun-
dial y el PIB del planeta se ha multiplicado
por 6, pero el 80% de ese PIB esta en
manos de escasamente el 20% de la po-
blaciéon. Los paises del Tercer Mundo son
cada vez mas pobres; y esto ha producido
migraciones en masa, desarraigo social y
cultural generalizado, rebrotes de racis-
mo, comercio perverso de personas, en-
frentamientos entre culturas, fortaleci-
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Diapositiva 9

¢Y los alumnos migrantes?

m Migracion no planificada de las familias.

Han sentido el abandono paterno (4 a 6 anos).

m ¢lLes han pintado de rosa la sociedad y las circunstancias

en las que van a vivir?

m Necesidad de readaptarse a una sociedad y una vida

familiar gque perdieron antes.

m A veces no han venido queriendo.
m Desarraigo, a veces en edades dificiles.
m A veces quieren aportar a la economia familiar en lugar

de estudiar.
m ¢Y el idioma?

m Desfase entre métodos y contenidos educativos.

m &Y las situaciones familiares?

Fuente: Elaboracién propia.

miento de los integrismos, superexplota-
cion de los recursos naturales, el trabajo y
la explotacién infantil.

La inmigracion es, sin embargo, una opor-
tunidad de enriquecimiento cultural y so-
cial. La diversidad, desde una perspectiva
intercultural, debe ser entendida como
algo positivo, no solo como una fuente de
conflictos. La oportunidad de la integracion
tiene un pilar fundamental en la educacién
y, por tanto, en el sistema educativo.

Por otra parte, las caracteristicas propias
del hecho migratorio en el entorno educa-
tivo deben encuadrarse dentro de la aten-
cion a la diversidad. Diversidad que, cree-
mos, el hecho migratorio ha ayudado a
hacer mas visible —nunca la poblacion na-
cional, como tampoco la poblacién esco-
lar, ha sido homogénea-.

Todos los nifos, nifas y jévenes que viven
en el territorio espafnol tienen derecho a
una educaciéon basica que les permita el
desarrollo de sus capacidades y de su per-
sonalidad (igualdad de oportunidades
compensatoria). Es a todo el alumnado al
que se debe atender segun sus caracteris-
ticas; y los recursos deben ocuparse de la
educacion integral atendiendo a la diversi-
dad, también la derivada del hecho migra-
torio. La diversidad de procedencia, junto
con las diferencias individuales, hacen que
no se pueda hablar de un “perfil tipo” de
alumnado inmigrante. Es necesario tener
en cuenta los diferentes aspectos que in-
fluyen en la integracion socioeducativa de
nifos, ninas y jévenes. Pais y cultura de ori-
gen, lengua materna, rasgos socioecono-
micos de la familia, proyecto migratorio y
capacidades personales determinan lo que
cada estudiante necesita para desenvolver-
se en nuestro sistema educativo con éxito.
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En este marco se estructuran las medidas
gue proponemos desde CC OO. Debemos
partir de la educacién como derecho basi-
co fundamental, un derecho humano. La
educacioén es un servicio publico que debe
garantizar la igualdad de oportunidades y
la educacion a lo largo de la vida. Esta no
puede ser considerada como un bien de
mercado, por lo que no puede aceptarse
la extension de las reglas del mercado a
los bienes educativos. Ahora hemos visto,
ante esta situacion de crisis que estamos
afrontando, que tampoco puede ser utili-
zado el mercado asi en otros contextos. La
politica educativa debe basarse en una
igualdad de oportunidades universal y
compensatoria y tener en cuenta la inter-
culturalidad.

El aumento creciente de la poblacion in-
migrante con necesidades de integracion
exige una reformulacién de los objetivos
estratégicos de la educacion desde una
perspectiva intercultural, donde la diversi-
dad no pueda ser entendida como fuente
de conflictos, sino como una forma de en-
riquecimiento cultural en la que deben
participar todos los centros sostenidos con
fondos publicos.

Los elementos compensadores deben ser
reforzados para conseguir una mayor
igualdad y equidad. Es preciso que todo el
alumnado logre desarrollar al maximo sus
capacidades, sin renunciar a la excelencia
educativa. Esta politica debe estar enmar-
cada en la individualizaciéon de la atencion
a la diversidad, si bien hay bloques de me-
didas que son validas para la totalidad de
la poblacion.

Pedimos una escuela inclusiva, donde
todos los alumnos tengan su sitio y donde
cada uno disponga de todos los servicios
especializados que sus caracteristicas re-

quieran. Es necesaria la coordinacion entre
los servicios sociales y las instituciones edu-
cativas —ésta puede ser una ventaja del
cambio de nombre y de competencias del
Ministerio de Educacion—, asi como la par-
ticipacion de las diferentes administracio-
nes, incluidas las administraciones locales,
ya que son las mas préximas a los ciudada-
nos, las que mejor pueden conocer sus
problemas concretos. Por ello, entende-
mos que deben implicarse mas en la ges-
tion de la Educacion (Diapositiva 10).

En CC OO pensamos que tenemos que
buscar la calidad educativa, como ha
mencionado la Sra. Secretaria General de
Educacion. La calidad y la atencion a la di-
versidad. Por ello, en el contexto actual,
también en lo que se refiere a la atenciéon
al fenémeno de la inmigracion, deberia
considerarse implicitamente vinculada a
cuatro ejes fundamentales:

e |a equidad y la atencion a la diversidad,

¢ la necesidad de fortalecer los servicios
educativos y también los servicios com-
plementarios educativos,

e |a mejora de las condiciones laborales y
profesionales de los trabajadores de la
educacioén, y no sélo hablamos del profe-
sorado,

e vy la participacion y la gestion democratica
(Diapositiva 11).

Pero podemos empezar por la escolariza-
cion, hemos de hablar de equidad desde
este primer momento del hecho educati-
vo. Todos los alumnos tienen derecho a la
educacion y, para un mejor servicio educa-
tivo, también tenemos derecho a que
haya una garantia de distribucion homo-
génea del alumnado desfavorecido socio-
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Diapositiva 10

Posicion de CC 00

m Educacidn, derecho humano fundamental.
m Educacion, no es un bien de mercado.

m Educacidn integral, atendiendo a la
diversidad, también la derivada del origen.

m Recursos segun las necesidades.

= Educacion, pilar fundamental para la
integracion.

m Coordinacion entre servicios sociales e
instituciones educativas.

Fuente: Elaboracién propia.

Diapositiva 11

Ejes fundamentales para la
calidad educativa

m Equidad y atencién a la diversidad.
m Servicios educativos y complementarios.

m Mejora de las condiciones laborales y
profesionales de los trabajadores y
trabajadoras de la educacion.

m Participacién y gestion democratica.

Fuente: Elaboracién propia.
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culturalmente por cualquier tipo de causa.
Si se observa la distribucion real de los
alumnos inmigrantes, por ejemplo, escola-
rizados en centros publicos y en centros
privados, vemos que esto no es asi, consi-
derando, ademas, que los centros privados
concertados son también sostenidos con
fondos publicos (Diapositivas 12 y 13).

Equidad y atencion a la diversidad supone,
por otra parte, educaciéon en valores. La
complejidad social y del entorno escolar
que se deriva del fenémeno de la inmigra-
cion acusa en mayor medida la necesidad
de impregnar la vida escolar de valores
como la tolerancia y el conocimiento y res-
peto de la multiculturalidad. La educacién
en valores y para la ciudadania debe im-
pregnar el conjunto de la accion educati-
va, siendo tan importantes los valores ex-
plicitos como los que forman parte del
“curriculo oculto”. No se educara para la

Diapositiva 12

vida dando una respuesta parcelada y de
meros conocimientos acumulativos, como
dificilmente se realizard un aprendizaje
significativo de los valores sin una vivencia
directa por parte del alumnado. Por este
motivo, la nueva materia de Educacién
para la Ciudadania y los Derechos
Humanos no exime de recuperar la pree-
minencia en el curriculo de los contenidos
referidos a las actitudes y valores, en todas
las etapas, areas y asignaturas. Es impor-
tante otorgarle a las areas de caracter
transversal el espacio que en su momento
se le otorgd en los curriculos de las distin-
tas etapas educativas: educacién para la
paz, lucha contra las discriminaciones, etc.
Es asi como el fenébmeno de la inmigra-
cion se traduce en un elemento enrique-
cedor de la educacion de todo el alumna-
do en general, que tiene que ser objeto de
las medidas que favorezcan la tolerancia y
la integracion de la diversidad.

Equidad y escolarizacion

m Derecho a la educacion para todos los
residentes (regularizados o no)

m Garantia de distribucion homogénea del
alumnado desfavorecido socioculturalmente

m Regulacion adecuada del alumnado
inmigrante, incluyendo el de escolarizacion

tardia

Fuente: Elaboracién propia.
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Diapositiva 13

Distribucion porcentual en la
ensefianza publica y privada

17,45%

82,55%

EC Publicos OC Privados

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de las Estadisficas de |a Educacion en Esparia. 2006-2007. Datos Avance

Fuente: Elaboracién propia.

En cada centro escolar y en todas las eta-
pas, debera existir un Plan de Atencion a
la Diversidad, junto con el compromiso in-
eludible de las Administraciones educati-
vas de proporcionar los recursos humanos
y materiales para su realizacion, existiendo
la obligacion de que todos los centros sos-
tenidos con fondos publicos de determi-
nada poblacion escolaricen de forma
equitativa a todo el alumnado de ese en-
torno territorial. Este plan deberd incluir
un programa de compensacion educativa,
de desarrollo de la convivencia, de incor-
poracion del alumnado inmigrante y de
interculturalidad.

Es necesario mejorar y fortalecer los siste-
mas de apoyo y los sistemas de orientacion.
Aqui tenemos diversidad de situaciones en
las comunidades auténomas. Por ejemplo,
Castilla-La Mancha tiene orientadores en
los centros de educacion primaria, pero

Andalucia, por ejemplo, no los tiene. Se
debe reforzar la accién tutorial, y se ha de
integrar dentro del proyecto de centro un
plan de atencion a la diversidad que inclu-
ya ese plan de convivencia que propone la
LOE para todos los centros, y que hemos
acogido con ilusion; un programa de com-
pensacion educativa; planes de acogida. Se
debe atender a medidas preventivas, no
solo debe haber recursos para atender los
problemas que ya han surgido.

No se pueden olvidar, por supuesto, medi-
das para la adquisicion de la competencia
lingUistica. En un instituto, hace unos dias,
en la jornada de puertas abiertas, decia una
madre: “;Y qué hacemos con los nifios que
no pueden seguir el ritmo normal de la
clase porque no hablan espafiol?”. Ade-
mas de preguntarnos cual es ritmo normal
de una clase, y si el idioma es la Unica difi-
cultad que tienen los alumnos, hemos de
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"

fijarnos en la respuesta que obtuvo: “no,
no vendrian a este centro, porque en este
centro no hay aula de enlace”. ;Qué dice
de esto Comisiones Obreras?: que los re-
cursos se tienen que acercar a los alumnos.
No puede ser que la busqueda de los recur-
SOs se convierta en una carrera de obstacu-
los del profesorado, de los centros, de las
Administraciones, a veces, y del alumnado
o de las familias (Diapositiva 14).

Hay otro elemento que tampoco hemos
abordado demasiado aun, éste es el culti-
vo de la lengua y de la cultura materna.
Hablamos de integracion lingdistica, abso-
lutamente necesaria. Hablamos de inclu-
sion, pero también tendremos que hablar
del desarraigo. Tendremos que hablar de
que la poblacion inmigrante igual quiere y
debe mantener su cultura y mantener su
lengua. Es posible la integraciéon, pero no
a costa del rechazo del origen. A veces un

Diapositiva 14

adolescente inmigrante, en su busqueda
de adaptacién, pasa por una etapa dema-
siado larga de desprecio de su cultura de
origen, porque no lo considera un valor;
esto es importante para la propia estima
personal, la autoestima de los y las estu-
diantes. Esto es sélo una parte de lo que
deben incluir los planes de acogida
(Diapositiva 15y 16).

Estos planes deben contar con la colabora-
cion de todas las Administraciones. Los dis-
tintos agentes sociales y educativos deben
colaborar para hacer de la educaciéon un
objetivo a conseguir. Y los servicios educa-
tivos y complementarios tienen un papel
fundamental. La convivencia como un eje
vertebrador, no sélo en los centros, tam-
bién en las comunidades, y la colaboracion
como eje del trabajo. Servicios educativos
que garanticen la verdadera igualdad de
oportunidades. No vale que haya servicios

Equidad y atencion a la diversidad

m Educacion en valores y para la ciudadania que
impregne toda la accion educativa.

m Mas y mejores sistemas de orientacion y apoyo.
m Refuerzo de la accion tutorial.
m Plan de atencion a la diversidad en cada centro:

— Plan de convivencia.

— Programa de compensacion educativa.

— Planes de acogida.
— Medidas preventivas.

— Medidas para la adquisicion de competencia

linglistica.

Fuente: Elaboracién propia.
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Diapositiva 15

Equidad y atencion a la diversidad

m Procurar el cultivo de la lengua vy la cultura
maternas

m Impregnacion intercultural del PCC

Los recursos deben acercarse al alumnado
y al centro segun las necesidades, su
consecucion no debe ser una carrera de
obstaculos ni una cuestién de suerte

Fuente: Elaboracién propia.

Diapositiva 16

Planes de acogida

m No segregadores.

m Reforzar los espacios complementarios para el alumnado
de incorporacion tardia

m Garantizar los aprendizajes de las lenguas y las materias
instrumentales para favorecer la insercion en las aulas
ordinarias.

m Autonomia y capacidad de los centros educativos,

organizar la atencion a la diversidad adecuadas a su
alumnado y a los proyectos propios del centro.

m La administracion educativa tiene que garantizar los
recursos adecuados y atender las necesidades
educativas especificas.

Fuente: Elaboracién propia.
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para los que los pueden pagar y servicios
para los que no pueden pagar. Se necesitan
servicios educativos muchisimo mas am-
pliados de lo que hasta ahora se ha consi-
derado en un centro educativo, el comedor
0 unas clases extraescolares apoyadas por
las asociaciones de madres y padres.
Necesitamos apertura de centros, como ya
los vamos teniendo, en el horario que de-
mandan el alumnado vy las familias. Es ur-
gente atender a todas esas demandas que
una sociedad de familias con poco tiempo,
con estructuras diversas, necesitan. Y, ade-
mas, es necesario para apoyar a la docen-
cia. Docentes y nuevos profesionales que
colaboren, de hecho, y que puedan hacer-
lo de una forma muchisimo mas estructu-
rada, y desde luego dentro del marco del
Proyecto Educativo de Centro. Este Pro-
yecto es el que contiene el objetivo y el

Diapositiva 17

marco general educativo del Centro

(Diapositivas 17, 18 y 19).

Hemos de abordar otro asunto fundamen-
tal, la mejora de las condiciones laborales y
profesionales de los docentes. Necesitamos
abordar la formacion permanente y la for-
macion inicial de los profesionales de la
educaciéon. Estamos en proceso de modifi-
cacion de la formacion inicial, y lo celebra-
mos. En el caso de los docentes, casi todos
los sindicatos, y hablo ahora por lo que
considera la Internacional de la Educacion.
Casi todos los sindicatos europeos quere-
mos que todo el profesorado tenga un
nivel de posgrado en la formacién inicial.
No un posgrado solamente para el profeso-
rado de secundaria, sino también para el
de infantil, de primaria y de secundaria,
porque es necesario que en la educacion

Planes de educacidn y entorno

m Participacion de otros agentes sociales y
educativos (Ayuntamientos, servicios sociales,

administracion educativa ..

m La convivencia es el eje vertebrador de estos
planes que deben tener una dimension

educativa.

m Los planes de acogida escolar en el marco de un
plan global de actuacion en el territorio como
garantia para la eficacia de sus proyectos.

m Colaboracion entre las escuelas y los otros
agentes educativos que actuan en el territorio

Fuente: Elaboracién propia.
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Diapositiva 18

Servicios educativos y complementarios

m Garantizar la verdadera igualdad de
oportunidades.

m Atender a las nuevas demandas de la
comunidad educativa.
m Apertura al entorno.

m También funciones de apoyo a la docencia:
— Nuevos profesionales que colaboren en la tarea
educativa.
m Proyecto educativo de centro como marco
coordinador de todas las acciones educativas.

Fuente: Elaboracién propia.

Diapositiva 19

Mejora de las condiciones
laborales y profesionales

m Formacion inicial y permanente.

= No al empleo precario de los
profesionales, también los de funciones
complementarias.

m Dignificacion profesional

m Posibilidad de ampliar el horizonte
profesional ligado a la practica docente.

Fuente: Elaboracién propia.
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estén los mejores profesionales, unos pro-
fesionales muy bien formados. Y llegamos
aqui al momento de hablar de dignificacion
profesional. No se trata de una queja infun-
dada, es un sentimiento del profesorado,
gue no se nos valora, que somos los ulti-
mos en el prestigio profesional de la comu-
nidad educativa, que las familias llegan a
veces y, primero nos ponen en entredicho,
y luego preguntan qué ha pasado.
Tenemos que contribuir todos; como dice
José Antonio Marina, la educacion es una
tarea de todos. Tenemos que contribuir
todos a esa dignificacién profesional que
también es una responsabilidad del profe-
sorado; no estamos eludiendo nada. Un as-
pecto que los sindicatos estamos reivindi-
cando y que se relaciona directamente con
este asunto es el estatuto docente, el esta-
tuto del personal que trabaja en la educa-
cion. Queremos poder ampliar el horizonte
profesional, no sélo ligado al abandono del
aula, no soélo ligado a la superacién o a
“subir un nivel”. Actualmente, un maestro
0o maestra de infantil supera estadios de
promocién profesionales sélo renunciando
a su vocacion, con un cambio de nivel —ir a
secundaria, 0 a la universidad- o de tipo de
labor —inspeccién educativa, asesoramiento

a centros—. No es ésa la promocion profe-
sional que gueremos. Queremos que sea
posible, pero que no sea la Unica.

Otro de los ejes fundamentales es la parti-
cipacion y la gestion democratica, el avan-
ce en la autonomia de los centros educa-
tivos. La garantia de la participacion y el
compromiso de todos es la garantia de la
vigilancia del sistema. El profesorado se
las ingenia para optimizar las situaciones,
y todos conocemos experiencias magnifi-
cas de organizacion de centros y de ges-
tion de los propios recursos. Lo ideal seria
gue cuando una familia, un estudiante, un
profesor se cuestione ante la situacion
educativa, tanto los centros como las
Administraciones puedan tener disponi-
bles los recursos necesarios; recursos para
la atencion a la diversidad y la intercultu-
ralidad; formacion para todos, y conside-
ramos también a las familias.

En definitiva, hemos de disponer de recur-
sos, dotar de la mejor formacion inicial y
permanente, mejorar la coordinacion por-
que la educacién es tarea de todos y ne-
cesita de un compromiso colectivo a todos
los niveles. (Diapositivas 20 a 23).



Politicas publicas de integracion en el sistema educativo espafiol

Diapositiva 20

Participacidn y gestion
democratica

La transparencia, la informacion y la
participacion en los centros escolares sostenidos
con fondos publicos contribuyen a dignificar y
dar valor a la tarea educativa.

m Mantenimiento y profundizacion en las funciones
de los diferentes organos de participacion en los
centros. También de los drganos colegiados.

m Desarrollo de la autonomia de los centros para
la optimizacion de los recursos y la adaptacion a
las necesidades.

Fuente: Elaboracién propia.

Diapositiva 21

Autonomia de los centros

m Para dar respuestas diferenciadas en funcion de
su propia realidad y contexto.

m Reduccion de ratios de alumnos por aula y de
alumnos por profesor.

m Incremento de la atencion diversificada e
individualizada que precisan todos y cada uno de
los alumnos.

Fuente: Elaboracién propia.
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Diapositiva 22

Experiencias
o el valor del profesorado

m Ante la falta de recursos, el profesorado que detecta las
necesidades multiplica sus esfuerzos para la atencion del alumnado.

m Gran cantidad de practicas de excelencia en centros educativos.

m Esfuerzos individuales y grupales en:

— Formacion.
Elaboracion y defensa de proyectos educativos,
Colaboracion e incidencia en el entomo educativo.

Convocatoria de instituciones y entidades que pueden implicarse
en la comunidad educativa.

Fuente: Elaboracién propia.

Diapositiva 23

Conclusiones

m Recursos para la atencion a la diversidad y la
interculturalidad.

m Formacioén inicial y permanente. Formacion
para las familias.

m Coordinacién. Gestion colectiva para la
optimizacion de los recursos. Trabajo en equipo.

Coordinacion entre las diversas
administraciones.

= Compromiso colectivo. La educacion es tarea
de todos.

Fuente: Elaboracién propia.
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Jorge Calero | moderador

® Muchas gracias, Maril6. La siguiente in-
tervencién es de Charo Pérez Molina,
Secretaria de Comunicacion de FETE-UGT.
Tienes la palabra.

Charo Pérez Molina | ponente

(( Buenos dias. En primer lugar, quie-

ro disculpar al secretario general de
mi organizacion, Carlos Lopez CortiAas,
que no se encuentra en estos momentos
en Espafa, y que era él el que tenia que
haber estado en esta mesa. Pero, no obs-
tante, como responsable de comunicaciéon
de mi organizacién, voy a tratar de resu-
mir lo mas que pueda la ponencia que
habia preparado cuando nos invitaron a
esta jornada. Para la Federacién de
Ensenanza de UGT hay tres conceptos que
SONn un compromiso permanente para
nuestra federacion, que son cohesiéon so-
cial, ciudadania y diversidad. Conceptos
que desde nuestra posicion ideoldgica,
como representantes de trabajadores de
la ensefanza, son importantes a tener en
consideracién, porqgue consideramos que
han de ser patentes y visibles para dar res-
puestas acertadas en las politicas publicas
de integracién que han de llevarse a cabo
en todo el territorio espafiol y en todas las
Administraciones educativas. Resulta un
tanto arriesgado reunir estos tres términos
en este momento econdmico y social en el
que peligra el primero, flaquea el sequndo
y se presenta como una amenaza el terce-
ro. Sin embargo, también creo que no es
posible hablar de educacion sin tener en
cuenta estos valores, sin hablar de un en-
foque intercultural y sin considerar los ele-
mentos que permiten definir la cultura en
su sentido mas amplio, como la construc-

cion de la identidad individual y colectiva.
Voy a entretenerme un poco en definir
cada uno de estos conceptos desde nues-
tra posicion.

iQué entendemos por cultura? Hay mu-
chos educadores, intelectuales, profesio-
nales de la antropologia, de la sociologia,
los medios de comunicacién, partidos po-
liticos, que ofrecen diferentes versiones y
a veces estereotipadas de la diversidad
cultural, a veces sesgadas e incompletas
en su voluntad de simplificacion. Se con-
funden muchas veces tradiciones cultura-
les con dogma; se momifican conductas
minoritarias para aplicarlas a grupos ente-
ros de poblacion; se estigmatiza a sectores
desfavorecidos en nombre de la seguridad
colectiva, y se promueven medidas de in-
tegracion a través de la asimilacion. Se
acusa con frecuencia a quien no compar-
te costumbres o maneras de entender el
mundo de no querer “integrarse”, dando
a entender con ello, primero, que la inte-
graciéon supondria la negacion de la pro-
pia identidad, y seqgundo, que se trata de
gue “sean como nosotros”. Pero todos
nacemos en un lugar geografico determi-
nado del mundo, tenemos una lengua de-
terminada, no elegida, que nos ayudara a
nombrar los hechos significativos de la
vida, la medicién del tiempo, las normas
sociales o el concepto de familia. Se trata-
ria de lo que se suele llamar “cultura esen-
cial del individuo”. Pero a partir de estas
caracteristicas que vienen impuestas, exis-
te la cultura que vamos adquiriendo de
manera voluntaria. No se puede, por
tanto, encerrar a un individuo en una
jaula de su cultura esencial, puesto que su
propia libertad de eleccion es la que le
permite ampliar su vision del mundo y la
adquisicion de valores nuevos. En este
punto de nuestro recorrido, en la adquisi-
cion de nuevos conceptos y nuevos enfo-
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gues es donde se va gestando la cohesion
social.

Los modelos que ofrecian los paises de
Europa a principios del siglo XX, hereda-
dos del XIX, promovian la identidad colec-
tiva. Uno era de un pals ante todo; habla-
ba el idioma impuesto por el Estado; en
las escuelas se seguia un programa gene-
ral de ensefanza; no se tenia en cuenta a
los alumnos con necesidades educativas
especiales, ni su lengua de origen o su es-
colarizaciéon previa. La diversidad cultural
se ejercia en el ambito privado y los para-
metros publicos reflejaban sociedades
aparentemente monoculturales. No ha
sido hasta la reconstruccion de Europa
después de la Il Guerra Mundial cuando la
diversidad se ha hecho mas visible a los
ojos de las poblaciones mayoritarias, pri-
mero, y de los gobiernos después. No me
voy a extender en hablar de la llegada de
todos los inmigrantes a los distintos pun-
tos de nuestra Europa. Podriamos decir
gue cambié el paisaje y que también cam-
biaron las personas. De repente nos en-
contramos con otras literaturas, con otros
alimentos, otras maneras de relacionar-
nos, a la par que se iba mejorando el nivel
educativo en Europa, y posteriormente
pasod en Espafa. Es verdad, como ya se ha
hablado anteriormente, que la llegada de
inmigrantes fomentd, en parte, el des-
arrollo econdmico de la sociedad, su con-
tribucion a la Seguridad Social, todo esto
gue todos sabemos y que esta totalmente
de actualidad. Esta contribucion al bienes-
tar econémico y humano, en definitiva, al
refuerzo de la cohesion social de todos los
sectores de la sociedad, va més alla del ex-
clusivo contrato laboral, en el que las per-
sonas inmigradas cumplen con sus horas
de trabajo y después desaparecen del pai-
saje colectivo.

Desde FETE-UGT creemos en una socie-
dad en crecimiento donde la diversidad es
la norma. De esta diversidad nos enrique-
cemos todos, y la gestion de las diferen-
cias, empezando en el ambito escolar, es
lo que nos permitira desarrollar nuevas
competencias interculturales sobre las que
construir un espacio ciudadano comdun,
respetuoso de los derechos fundamenta-
les de las personas, sin discriminar a nadie,
sino al contrario, valorando criticamente y
resaltando la aportacion de otras percep-
ciones y de otras realidades a un proyecto
ciudadano diverso pero comun. ¢Pero en
qué consiste el proyecto de ciudadania?
La acepcion juridica del término de ciuda-
dania no presenta matices. Es ciudadana
la persona que habita en un Estado sujeto
de derechos civiles y politicos. Este con-
cepto se asimila por lo general al de nacio-
nalidad. Esta primera definicion que nacié
con la creacion de los Estados-nacion de
principios del siglo XVIl y que se consolidé
con el racionalismo dio como fruto el es-
tablecimiento de la igualdad legal. Las
guerras del siglo XX revolucionarian las
mentalidades y las realidades sociales, y
hoy en dia la definicion restringida al am-
bito juridico no es suficiente. Enlazando
con la construccion de la cohesiéon y del
bienestar social, no pueden existir unos
habitantes de un territorio con derechos y
deberes y otros sélo con deberes. Existe
una multiplicidad de factores a tener en
cuenta cuando hablamos de un concepto
extendido de ciudadania. Un factor que
debemos tener en cuenta es la transfor-
macion que esta experimentando la socie-
dad: modelos de familia plurales, diversi-
dad étnica, alteracion de la piramide de
edades de la poblacion con envejecimien-
to de la poblacion autéctona, y una gran
explosion demografica desigual. La socie-
dad industrial nos proporcioné estructuras
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estables, y por lo tanto, era ordenada. En
el momento actual nos encontramos con
una multiplicidad de ejes de desigualdad:
pobreza-riqueza, oportunidades-segrega-
cion, éxito social-fracaso y discriminacion.
Por tanto, hay desorden. Esto genera
interrogantes y miedos que provocan la
vuelta a lo conocido donde encontrarse
seguros, Yy cierra la puerta a los otros.

El reto de la ciudadania como convivencia 'y
participacion en el bienestar comun es lo
gue desde los primeros grados de educa-
cion defiende la FETE-UGT: una educacion
publica y laica de calidad, en la que todos
puedan adquirir y desarrollar los grandes
valores de la ciudadania: el respeto, la soli-
daridad, la defensa de los derechos funda-
mentales... todos los que ya antes mi com-
panera ha ido definiendo también. Una
ciudadania comprometida con la redistri-
bucién equitativa, fundamentalmente en el
ambito educativo, en la ampliacion de re-
cursos humanos y materiales destinados a
reforzar una educacion integral de calidad,
la no segregacion del alumnado de recien-
te incorporacién, y su plena adaptacion al
aula de referencia. Ayudar a que cada
alumno y alumna, cada persona residente
en cualesquiera de las comunidades auto-
nomas del Estado espafiol se sienta parte
de un proyecto comun, sélo se podra con-
seguir a través de la concienciacion y for-
macion del profesorado en los valores men-
cionados. Es fundamental dotar a nuestros
alumnos y alumnas de herramientas Utiles y
eficaces en un proceso de ensefianza-
aprendizaje. Si diversa es la sociedad, diver-
sa es la escuela y diversa también debe ser
la metodologia.

Ya un poco definido lo que es o lo que en-
tendemos por cohesion social, me gusta-
ria hablar de la educacion intercultural y
desde un enfoque comprometido con la

convivencia, en estos momentos delicados
en los que algunos cuestionan también el
papel del educador en la escuela y preten-
den que la escuela sélo se encargue de la
instruccion. Segun la época, se ha ensefia-
do desde uno u otro enfoque, pero lo cier-
to es que la escuela siempre ha educado,
porque las palabras no son neutras, y los
contenidos impartidos lo son a través de
libros de texto, de lecturas recomendadas,
de actividades propuestas, y desde esta
eleccion proponemos modelos de com-
portamiento y resaltamos determinados
valores y compromisos. Asi que, partiendo
de que la escuela es un factor fundamen-
tal de la educacion para la convivencia y el
desarrollo de competencias sociales y cog-
nitivas, ésta no puede mantenerse en un
comodo papel reproductivo de modelos
del siglo pasado. El aula ya no puede ser
este sitio en el que unos ensefian y otros
aprenden, preferentemente en silencio,
sino un espacio en el que cada cual apren-
de de quienes tiene a su lado, involucran-
do en este proceso a todos los agentes
educativos: familia, escuela y sociedad. La
ensefanza-aprendizaje es un proceso cir-
cular que genera conocimiento.

Oimos hablar muchas veces de educacion
intercultural, y nos gustaria aclarar lo que
nosotros entendemos por ello. Demasiadas
veces se confunde con cierto enfoque cul-
tural o multiculturalidad. Con muy buena
voluntad, hay muchas escuelas que se dicen
interculturales por coexistir en sus aulas per-
sonas de distintas etnias o nacionalidades,
pero ya sabemos que la mera coexistencia
de personas distintas no supone una
interrelacion entre ellas. Tampoco basta con
instaurar, como muchas veces ocurre, el dia
del cuscus o de la polca, o cualquier otro
tema cultural o folclérico. Optar por un en-
foque intercultural parte de la consideracion
de que cada persona es portadora de cultu-
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ra, y que esta no se limita a la categoriza-
cion social, sino a lo que somos en relacion
con otras personas. Limitar la percepcion de
alguien a sus caracteristicas de cultura esen-
cial, (lengua de origen, sexo, religién o na-
cionalidad), es prescindir de su aprendizaje,
de sus adquisiciones y de su desarrollo
Ccomo persona perteneciente a un grupo.
Podriamos decir que la educaciéon intercul-
tural pone en interaccion las identidades de
cada persona, como la transformacion de
su cultura esencial releida y enriquecida por
sus propios procesos de aprendizaje.

Llevar a la practica este compromiso en
todas las facetas de la intervencion educati-
va es uno de los compromisos, como he
dicho antes, de nuestro sindicato. Por eso, a
través de publicaciones y de campafas de
sensibilizacion, tenemos una infinidad de
materiales al servicio de los profesionales
de la ensefianza. Hemos querido recoger las
demandas del profesorado ante los desafios
personales y profesionales que le plantea la
nueva composicion de las aulas. Los mate-
riales que proponemos no son simples rece-
tas para salir de apuro. Van encaminados al
proceso de reflexion y accién que conlleva
una profunda transformacion de la escuela
y de la sociedad. En estos tiempos que,
como decia, nos ha tocado vivir, estamos
participando en una nueva revolucion de las
ideas, de un proyecto intelectual, humano y
solidario, en el que podemos sentar nuevas
bases que nos ayuden a pensar en los des-
afios de nuestra sociedad con la premisa in-
excusable de no aceptar razonamientos
simplistas ni verdades dogmaticas.

Por ello, para enfrentarnos a los desafios
gue nos presenta la integracion del alum-
nado inmigrante en nuestros centros y en
nuestras aulas, hay que partir de los datos
gue tenemos actualmente. No voy a repe-
tir los porcentajes y los datos que aparecen

de numero de alumnado inmigrante que
hay en las escuelas y del porcentaje que te-
nemos en la ensefanza publica respecto a
la ensefanza privada concertada. No me
voy a referir a eso, ni al origen, ni a la pro-
cedencia, porque ya Marild lo ha referido.
Pero en esa primera mirada, que ella habla-
ba, la incorporacion del alumnado inmi-
grante en el sistema educativo espafol, pri-
mero, ha paliado en parte el decrecimiento
del alumnado espafol. Ha subido la escola-
rizacion. Tenemos mas alumnado en nues-
tras aulas, y se han incorporado una multi-
plicidad de etnias, culturas, lenguas y valo-
res en nuestras escuelas. Esto es una reali-
dad. Hay que tener en consideracion la
desigual concentracion de este alumnado
también por territorios. También salian los
datos ahi, y tampoco me voy a referir a ello.
Las consecuencias en el rendimiento aca-
démico referidas al fracaso escolar existen-
te. Hay que tener en consideracion las me-
didas especificas para la cohesion social,
para combatir los conflictos y la marginali-
dad, y ademas para llevar a cabo la escola-
rizacion del alumnado para garantizar el
éxito escolar. Estamos convencidos de que
la educacion de nuestro pais plantea retos
—también se ha hablado esta mafana por
Eva Almunia— para la integraciéon de ese
alumnado. Nosotros consideramos que hay
que garantizar su incorporaciéon con pleni-
tud de derechos y deberes como ciudada-
nos; hay que dar nuevas respuestas educa-
tivas con métodos organizativos y pedago-
gicos adecuados a la poblacién escolar que
tenemos, y mayor aporte de recursos hu-
manos y econémicos.

Para completar esta parte, si queréis, un
poco mas ideoldgica, queria resumir bre-
vemente las propuestas que planteamos.
Yo recuerdo, como docente también que
soy, cuando estaba en la escuela hace
unos anos, antes de dedicarme a las
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tareas sindicales, que en el aula solamen-
te teniamos dos nifos extranjeros, un nifo
negro y una nifa que venia de Filipinas.
Hoy, en mi escuela, el 97% es una multi-
plicidad de etnias, o sea que ha variado la
proporcion en unos cuantos anos. Esa
aceleracion del fenémeno inmigratorio,
evidentemente, no ha pasado inadvertida
para los docentes, que han tenido que
adaptarse a los nuevos retos, y casi siem-
pre voluntariamente y desde su propia
realidad, a veces con muy poco apoyo ins-
titucional. Entendemos que el compromi-
so de la escuela y del profesorado en esta
sociedad plural ha de ser la persecucion
de la igualdad, la cooperacién y la eman-
cipacion, elaborando propuestas que
ofrezcan resistencias al individualismo
cada dia mas exacerbado, y la exclusion
de los mas desfavorecidos. Nuestro sindi-
cato considera que el sistema educativo
debe responder a esta realidad social que
ha evolucionado de forma vertiginosa, ga-
rantizando la formacion integral de todos
los alumnos, desde los valores de solidari-
dad, justicia e igualdad. Las necesidades
educativas que presentan los alumnos vy
alumnas inmigrantes, aunque no pueden
ser consideradas como especiales, si re-
quieren durante un cierto tiempo una
atencion individualizada especifica, y con
frecuencia recursos extraordinarios que se
han de garantizar en toda la ensefianza
obligatoria. Las medidas educativas se han
de implantar en todos los centros sosteni-
dos con fondos publicos que escolaricen
un numero significativo del alumnado in-
migrante con desconocimiento del idio-
ma. Todos los centros tanto de titularidad
publica como los privados concertados
han de contar con los mismos recursos, de
manera que puedan asumir su compromi-
so social con la educacién y realicen una
escolarizacion sin exclusiones, acentuando
asi el caracter complementario de ambas

redes. Las medidas de atencién al alumna-
do inmigrante se han de realizar, desde
nuestro punto de vista, dentro del ambito
escolar. En el caso de existir aulas de in-
mersion linglistica fuera de los centros es-
colares, el desarrollo de estos programas
ha de ser, en todo caso, simultaneo a la
escolarizacion de los alumnos en los gru-
pos de referencia donde estan escolariza-
dos. Desde nuestro sindicato hemos re-
chazado los centros especificos de acogi-
da de inmigrantes porque creemos que
fomentan mas la desigualdad y la discrimi-
nacion de este alumnado, y porque es un
paso mas en el modelo que defendemos:
la educacion inclusiva basada en la convi-
vencia intercultural.

Consideramos que la inspeccion educativa
tiene un papel importante y ha de velar por
gue se respeten los criterios de admision que
fija la LOE, con el objetivo de realizar una au-
téntica distribucion equilibrada del alumna-
do extranjero perteneciente a minorfas étni-
cas, entre los distintos centros publicos y
concertados, para evitar la concentracion de
un nUmero excesivo de alumnos con necesi-
dades especificas de apoyo educativo en de-
terminados centros que pueden convertirse
en guetos que impiden la integracion y difi-
cultan la calidad de la ensefanza ofrecida.
En estudios realizados por nuestro sindicato
comprobamos que en algunas comunidades
autébnomas se selecciona al profesorado es-
pecifico que ha de realizar el apoyo de este
alumnado. Sin embargo, hay otras comuni-
dades autbnomas en que este apoyo es im-
partido por profesorado de la plantilla de
este mismo centro en funcién de la disponi-
bilidad horaria, nunca en funcion de la for-
macion que tiene. FETE-UGT reclama que
los centros que escolarizan estos alumnos
cuenten con el apoyo suficiente para aten-
der adecuadamente a estos alumnos, un
profesorado al que se le debe proporcionar
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una formacion especifica en lo que respecta
a la ensefanza, sobre todo, del castellano
como segunda lengua y a la educacion in-
tercultural. Es necesario e imprescindible que
las Administraciones educativas apoyen ac-
tuaciones que se realizan en los centros edu-
cativos, ofreciendo orientaciones, recursos y
materiales que faciliten la atencion al alum-
nado procedente de otras culturas. Siempre
hablamos desde la perspectiva intercultural.
Reconocemos que las medidas educativas
especificas que se desarrollan en las comuni-
dades auténomas estan siendo muy valiosas
en muchas de ellas, y son muy necesarias,
pero creemos que deben estar integradas en
un plan integral estratégico de atencion a la
diversidad en el ambito estatal, que nosotros
echamos de menos. Seria la manera de
coordinar las politicas de integracion publi-
cas que se desarrollan en todas las comuni-
dades autdbnomas.

Por todo ello, a modo de resumen, quiero
concretar las medidas que consideramos
gue hay que poner en practica:

e | a educacion intercultural como un mo-
delo inclusivo dirigido al conjunto de los
centros educativos, y no sélo a aquellos
con presencia de alumnado de origen
inmigrante. Estamos en una sociedad
global, y a cualquier centro llega alum-
nado de estas caracteristicas.

e La incorporacion de la educacion intercul-
tural, tanto desde el punto de vista teori-
co como practico, debe estar en el curri-
culo de formaciéon tanto inicial como de
formacién permanente del profesorado.

e | a transformacién de los centros escola-
res con medidas de apoyo que apoyen
la gestion de la diversidad desde la
igualdad de oportunidades, con pro-
puestas eficaces e innovadoras que

apuesten por la excelencia educativa y el
éxito escolar, son imprescindibles. Hay
gue tener en cuenta las ratios por aula,
las organizaciones flexibles de los gru-
pos de aula, las adaptaciones curricula-
res, las plantillas adecuadas, los nuevos
perfiles profesionales que necesitan
nuestras escuelas y nuestra sociedad
plural y de alumnado que tenemos.

La dotacion de recursos necesarios sufi-
cientes para la igualdad de oportunida-
des, con becas y materiales para todos
los alumnos.

La creacion de un centro de recursos in-
terculturales a nivel estatal, que pro-
mueva las medidas necesarias para la in-
novacion en materia de educacién inter-
cultural, investigacion, el disefio de ma-
teriales, la formacion, el conocimiento
de politicas realizadas en otros paises, y
porgue consideramos que es necesario
coordinar a nivel estatal, en este caso
desde el Ministerio de Educacién, Poli-
tica Social y Deporte, para que no exis-
tan esas diferencias tan grandes que hay
entre las Comunidades Auténomas.

Hay algo también importante que noso-
tros consideramos, que es valorar, visuali-
zar y apoyar al profesorado y las buenas
practicas interculturales que se hacen en
los centros. Nosotros, en este animo, te-
nemos una serie de materiales y unas pa-
ginas web de proyectos: www.aulainter-
cultural.es, donde tenemos materiales
que ayudan al profesorado y que sirven
de guia, porque el profesorado demanda
qué hacer, demanda recetas. Y en esas re-
cetas, nosotros, como responsables del
profesorado, no solamente estamos para
reivindicar mejoras sociolaborales, tam-
bién estamos para apoyarlo en su practica
y en su accion pedagdgica y didactica.
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Por ultimo, queria expresar un mensaje
final: la lucha por la igualdad formal y real
de la mujer, que fue considerada durante
siglos como una utopia y esta desembo-
cando en una valiosa transformacién de la
sociedad, tanto en paises occidentales
como en vias de desarrollo; de la misma
manera que en estos momentos tenemos
un presidente negro en Estados Unidos,
cuando hace menos de medio siglo regia
un sistema de segregacion en todos los
ambitos de la sociedad y era impensable.
Desde este punto de vista, hoy tenemos
una mirada de esperanza, y entendemos
que los derechos de los trabajadores y de
las trabajadoras han sido un logro en el
siglo XX, no exento de luchas y reivindica-
ciones. Esperemos que esta crisis econo6-
mica y social no lo lleve al traste y no lo
eche abajo, y sigamos reivindicando y lu-
chando por aquello que hemos estado ha-
ciendo. Por ello, quiero transmitir confian-
za, ilusion y dar un mensaje de aunar es-
fuerzos y compromisos, porque de esta
manera seremos capaces de redefinir una
nueva sociedad basada en una nueva co-
hesién social, y una nueva ciudadania
educada en la diversidad. Muchas gracias.

Jorge Calero | moderador

® A continuacién, corresponde a Nicolas
Fernandez Guisado, presidente nacional
de ANPE.

Nicolas Fernandez
Guisado | ponente

(( Quiero comenzar esta interven-
cion, en primer lugar, agradecien-
do a la Fundacién Alternativas, en la per-

sona del director de su Laboratorio de
Ideas, Juan Manuel Eguiagaray, y a su
equipo, la invitacion que nos han cursado
para participar en este acto tan interesan-
te sobre las politicas publicas de integra-
cion en el sistema educativo espafol.
Intervenir en ultimo lugar tiene sus venta-
jas y sus inconvenientes. Yo me referiré
mas bien a los inconvenientes, motivados,
sobre todo, porque he escuchado a mis
dos compaferos que han hecho unas re-
flexiones, a mi juicio, muy atinadas, muy
acertadas sobre los problemas que se
estan produciendo en nuestros centros en
el momento actual, y sobre todo, muchas
de las soluciones que ellos apuntan, que
desde luego nosotros compartimos plena-
mente, asi que trataré de soslayar aque-
llas, pero inevitablemente me tendré que
referir a algunas.

Este fendmeno que nos trae aqui hoy no
es nada nuevo. La movilidad ha acompa-
fiado al hombre de generacién en genera-
cion a lo largo de la historia. La historia de
la humanidad es la historia de las civiliza-
ciones, y la historia de las civilizaciones es
la historia de las migraciones. Lo sabemos
bien los espafoles, acostumbrados a lo
largo de nuestra larga historia a los éxo-
dos, al mestizaje y a los distintos modos
del hecho migratorio, que aunque al prin-
cipio siempre han sido percibidos como
problemas en las sociedades de acogida
se han convertido, con el paso del tiempo,
en fundamento de los avances sociales.
Sin embargo, es cierto que en estos mo-
mentos afrontamos un reto de considera-
bles dimensiones en relacion con la inte-
gracion de los inmigrantes en nuestro sis-
tema educativo, y necesitamos partir de
claves concretas. La primera y basica es
que la inmigracion masiva que ha llegado
a Europa y a Espafa, sobre todo en estas
dos ultimas décadas, va a seguir viniendo,
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porgue obedece no sélo a condiciones es-
tructurales en los paises de origen, sino a
una necesidad demografica de nuestro
viejo continente. La segunda clave es que
vienen aqui para quedarse, y ahi nuestra
labor docente desempena un papel prota-
gonista. La escuela es uno de los principa-
les factores de integracién social, en eso
estamos todos de acuerdo, y sobre ella
recae en parte la tarea de dotar a los
alumnos espafoles e inmigrantes con las
competencias necesarias para acceder ple-
namente a la ciudadania. Y esto no es una
mera declaracion de intenciones. Debe-
mos profundizar en el conocimiento y en
la practica del modo de empleo de nues-
tra sociedad, sus leyes, sus costumbres, su
historia, su lengua, todo aquello que per-
mita asimilar el fundamento de nuestros
propios valores culturales, constituciona-
les, civicos y democraticos de manera que
quienes vienen de fuera puedan hacerlos
suyos también, para que se sientan verda-
deramente integrados.

He hecho, cuando estaba preparando
esta ponencia, una breve aproximacion al
marco juridico, y voy a pasar solamente a
dar una pincelada, porque es una cues-
tién técnica. Lo dejaré en la ponencia por
si alguien tiene curiosidad. He de decir
que el marco juridico es impecable. Des-
de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos hasta la nueva Ley Organica de
Educacion y los decretos que la desarro-
llan, todos reconocen, pasando por los
tratados internacionales, el derecho in-
equivoco y pleno de los alumnos inmi-
grantes a ser escolarizados en plenitud,
en las mismas condiciones, naturalmen-
te, que los alumnos autdctonos. Por
tanto, en este marco juridico, pasando
por nuestra Constitucion, no existe, des-
de luego, como no puede ser de otra ma-
nera, ninguna reserva que permita que

los alumnos inmigrantes tengan que ser
de peor condicion o tener peores condi-
ciones de acceso a este derecho basico a
la educacion.

Me voy a centrar ya en la escolarizacion de
nuestros alumnos en nuestro sistema edu-
cativo. La escolarizacion de nifios y jovenes
inmigrantes en Espafia ha seguido un pro-
ceso parecido al resto de los paises de
nuestro entorno, aunque efectivamente
con unos anos de retraso, destacando un
aumento considerable en estas dos Ultimas
décadas. En concreto, todo el mundo sabe
que es una cifra muy grafica, que hemos
pasado en 10 afos de tener 60.000 alum-
nos en nuestro sistema a tener actualmen-
te en torno a los 700.000. Es decir, actual-
mente mas del 9% del alumnado de ense-
flanza no universitaria es de origen extran-
jero. Lo que pasa es que no hay un repar-
to equitativo entre todas las comunidades.
Por sus circunstancias sociales y demogra-
ficas, comunidades como Madrid,
Baleares, Navarra, La Rioja, Murcia,
Canarias, Valencia, Cataluna y Aragoén
son, en este caso, las que tienen un mayor
porcentaje, y las otras estan todavia en
unos niveles bastante inferiores. Pero tam-
poco voy a abrumarles con los datos. Sin
embargo, yo creo, y esto es una reflexion,
que la mayoria de las Administraciones
educativas de nuestro pais han tardado
demasiado tiempo en reconocer las verda-
deras necesidades formativas que acom-
pafan a los estudiantes inmigrantes.
Debido a ello, los miembros de las comu-
nidades educativas se encuentran todavia
ante el reto y la responsabilidad de afron-
tar esta nueva situacion y adaptarse a sus
desafios.

La llegada de alumnos de origen extranje-
ro ha planteado, en primer lugar, el reto
de compensar las carencias curriculares e
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idiomaticas que poseen, porque cuando el
estudiante inmigrante posee una lengua
materna distinta a la que se emplea en la
escuela para la transmision del curriculum
suele sufrir un desfase que dificulta nota-
blemente su proceso formativo, como ya
se ha dicho anteriormente. Diferentes es-
tudios que se han realizado demuestran
que los alumnos inmigrantes presentan
un peor estatus social, y como consecuen-
cia de ello, un bajo rendimiento académi-
€O, aungue -y esto también es constata-
ble— a medida que aumenta el tiempo de
residencia aqui en nuestro pais, mejoran
sus rendimientos. En general, los estu-
diantes inmigrantes, frente a los nativos,
presentan resultados escolares que difie-
ren de manera significativa, estando en la
mayoria de los casos peor situados que
nuestros alumnos autdctonos. Por ello,
deben establecerse medidas de compen-
sacion dirigidas a los centros educativos
que por razones de tipo social o cultural
acogen un porcentaje elevado de alumnos
procedentes de la inmigracién. El ultimo
informe al que he tenido acceso de la
Fundacién de Cajas de Ahorros, la
FUNCAS, sefnala que Espafa es uno de los
paises de la OCDE que presenta mayor
desventaja de la poblacion escolar de ori-
gen inmigrante con respecto a los nativos.
Esta realidad exige a los poderes publicos
adoptar las medidas educativas adecua-
das para compensar la desigualdad y la si-
tuacion de desventaja en la que los alum-
nos inmigrantes se encuentran, pero en-
tendiendo esa desigualdad no como un
problema, sino como un reto de la institu-
cion escolar para conseguir la inclusiéon de
todos. Los inmigrantes, como indicaba al
comienzo de mi intervencion, no deben
ser vistos como un problema, sino tam-
bién como parte de la solucién a los pro-
blemas de los paises de acogida, porque
es innegable la contribucion de estos al

desarrollo y a la prosperidad de estos mis-
MOos paises.

i Cuales son las implicaciones y retos que
tenemos planteados actualmente en
nuestro sistema educativo? La nueva rea-
lidad requiere afrontar el reto de educar
desde un planteamiento que atienda a la
diversidad cultural, revisar nuestras politi-
cas educativas y cuidar de forma especial
la integracion socioafectiva de los alum-
nos pertenecientes a grupos minoritarios.
La entrada de alumnos extranjeros en las
aulas en proporcién muy superior en los
centros publicos ha originado una diver-
sidad social y cultural que pone en cues-
tion el modelo homogéneo tradicional, y
ha dado lugar a una notable controversia
en el terreno pedagdgico. La exigencia
de una distribucién equilibrada de los
alumnos inmigrantes en todos los cen-
tros sostenidos con fondos publicos no
obedece a una necesidad del profesora-
do para facilitar el aprendizaje, sino que
constituye una premisa basica de interés
social. Consentir, como ocurre en algu-
nos casos, que haya centros con un 80%
del alumnado de origen extranjero,
puede llegar a ser una carga insuperable
para realizar adecuadamente la tarea
educativa. Para ANPE, la integracion sélo
puede conseguirse con una escolariza-
cién equilibrada de los alumnos inmi-
grantes en todos los centros educativos,
y con un considerable aumento del pro-
fesorado especializado y los recursos ma-
teriales de cada centro concreto. Las es-
trategias de atencion a la diversidad apli-
cadas presentan una escala muy diversa,
que van desde la segregacion o la asimi-
lacion a la educaciéon intercultural, pa-
sando por la compensatoria, la educa-
cion para la tolerancia y la promocién del
pluralismo cultural.
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En este momento la escuela espafiola se
mueve un poco entre la inercia de repro-
ducir lo existente y la apertura aun inci-
piente y con muchas dificultades hacia las
necesidades de un alumnado social y cul-
turalmente diverso. Quiero destacar la
complejidad que todos los profesores co-
nocen, que tiene ya en determinado
tramo la escolarizacion de alumnos inmi-
grantes. El espacio escolar esta lleno de
diversidad, y a lo compleja que es ya de
por si la tarea de educar hay que anadirle
estas nuevas dificultades. La incorpora-
cion de estos alumnos extranjeros no crea
un problema nuevo, sino que en muchos
casos agudiza los ya existentes. El verda-
dero reto, por lo tanto, para un docente
supone adaptarse en una nueva aula, en
un NUevo marco, a unos curriculos muy di-
versos y a la atencion de alumnos que
ademas, en muchas ocasiones, no mane-
jan la lengua vehicular; situacion que se
agrava, sobre todo, en la educacién se-
cundaria, porque esto es un estudio muy
empirico. Cuando los alumnos se escolari-
zan en cursos tempranos de educacion in-
fantil se incorporan en practicamente las
mismas condiciones de éxito y rendimien-
to escolar que nuestros alumnos, pero en
la educacién secundaria la incorporacion,
desde luego, produce un desfase conside-
rable en cuanto al rendimiento educativo.

¢ Cuales son las dificultades que nos esta-
mos encontrando? Voy a hacer una enu-
meracion de todas ellas, y algunas de las
propuestas que creemos que podrian me-
jorar. Es evidente que en la actualidad tene-
mos que disefiar una politica educativa
clara con respecto a la escolarizacion de
nifos y jovenes extranjeros. Es verdad que
decia anteriormente que en estas politicas
educativas y en determinadas comunida-
des autdbnomas hemos llegado tarde, y los
ritmos no son en todas iguales, motivados

también, desde luego, por el numeroso
contingente de alumnos inmigrantes que
tienen que acoger, como por las respuestas
que se les suelen dar. Y ahi si que nosotros
también echamos en falta una politica de
coordinacién, un plan de integracion por
parte del Ministerio, que aunque las com-
petencias educativas estén todas transferi-
das la asuncion de competencias no debe
eximir en ninguin momento de una integra-
cion, un plan de integracion, una coordina-
cion efectiva y un impulso por parte del
Ministerio de Educacién, que es quien debe
coordinar todas estas politicas, porque la
vertebraciéon de las politicas educativas in-
cluso en un Estado, en un marco transferi-
do, para nosotros es esencial.

Uno de los problemas —y voy a enumerar-
los— con los que nos encontramos con la
llegada de los alumnos a nuestros centros,
en primer lugar, es la negativa percepcion
social que se tiene hacia los centros en
que se agrupan los inmigrantes, percep-
cion que tiene dificil solucion, puesto que
en gran medida se basa en recelos irracio-
nales. Asi, se suele considerar que la in-
corporacion del alumnado inmigrante a
nuestros centros educativos ha sido el fac-
tor fundamental del descenso del nivel de
los centros, y ello no es exactamente asi,
aunque haya que reconocer que la entra-
da masiva en determinados centros ha
contribuido a un descenso de ese nivel en
la medida en que su incorporacién se ha
hecho de manera cadtica, basada en la
edad del alumno, sin atender a los proble-
mas de idioma de los mismos o0 a sus co-
nocimientos previos. La segunda dificultad
que nos encontramos es el desconoci-
miento de la lengua o de los conocimien-
tos precisos para cada nivel, aunque en
nuestra opinién el verdadero problema
tiene que ver mas con la necesidad que
tienen los estudiantes extranjeros de
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aprender la lengua con la que se transmi-
te el curriculo escolar y se regulan las acti-
vidades formativas. Evidentemente, para
el alumnado inmigrante procedente de
paises hispanoparlantes la competencia
lingUistica no es, en general, ningun pro-
blema. La educacién de los inmigrantes
presenta otra dificultad afadida, como es
la dificultad para el aprendizaje de las len-
guas cooficiales de las comunidades auté-
nomas con lengua propia. Esto es una re-
alidad también.

Por otra parte, el profesorado también ne-
cesita prepararse y adaptarse a la nueva
realidad. Se ha dicho aqui, la formacion es
fundamental. Estamos a las puertas de la
entrada en vigor de un nuevo modelo de
formacién europeo, el proceso de Bolonia,
y Nosotros creemos que es una oportuni-
dad que no debemos desaprovechar, y
mucho nos tememos que a un ano, prac-
ticamente, y desde hace nueve que se
aprob¢ el proceso de Bolonia, todavia hay
muchos indicadores que hacen que pro-
bablemente no hayamos hecho los debe-
res en muchas universidades todo lo bien
que se debiera para determinar el marco
juridico que va a regular las nuevas titula-
ciones. Para el profesorado es fundamen-
tal, y comparto las reflexiones que se han
hecho aqui de la formacion inicial, que al
sistema educativo verdaderamente vayan
los mejores, modificar la formacién inicial
y también la formacién permanente. No
abundo mas en ello porque estoy plena-
mente de acuerdo. Es verdad que el pro-
fesorado, en la realidad, presenta dificul-
tades. La Fundacion Pfizer ha hecho un
estudio sobre la inmigracion y dice que el
40% de los profesores considera que no
esta bien preparado para atender la reali-
dad multicultural de los centros escolares.
Asimismo, y segun dicho informe, el pro-
fesorado piensa que la mayor dificultad

que tienen los alumnos inmigrantes, natu-
ralmente, es el idioma.

La mayoria de las comunidades auténo-
mas ha hecho legislacion especifica y ha
hecho adaptaciones en distintos caminos.
Las conocemos todas, desde las aulas de
enlace hasta experiencias ciertamente criti-
cables. Se ha dicho aqui, y todos salimos al
paso, por ejemplo, este verano, cuando en
Catalufa se dicté aquella normativa, para
nosotros inadecuada, de que los estudian-
tes estuvieran en centros aislados. Luego
se corrigié esa medida, y a nuestro juicio
ése es el criterio. Estamos absolutamente
en contra de que haya centros especificos
segregados, sino que los estudiantes, los
inmigrantes, se tienen que integrar plena-
mente en el propio centro educativo, por
supuesto, aunque haya unas aulas de en-
lace que poco a poco vayan adaptandolos
tanto en la lengua como en el conocimien-
to curricular.

Otro de los problemas que se detecta es
que, efectivamente, el fenémeno de la in-
migracion hace aun mas compleja la reali-
zacion de la actividad tutorial y orientado-
ra de los estudiantes. Y luego, es verdad,
y lo he apuntado anteriormente, que a la
problematica general debe afadirse el
hecho de que los inmigrantes no acceden
a la red de escuelas financiadas por el
Estado en condiciones de igualdad. No
voy a reproducir aqui el debate. Las cifras
son bien elocuentes, estan en alrededor
del 82% en torno a la ensefanza publica,
y un 17% en torno a la ensefianza priva-
da, y las cifras, ya digo, hablan por si
solas. Esto, ademas, tiene otros problemas
afadidos: que hay entornos sociales muy
complejos, barrios enteros, centros que
efectivamente no pueden dar respuesta y
motivan, ademas, el efecto contrario: los
propios estudiantes autdctonos que estan
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alli abandonan esos centros y se van de
esa zona para evitar estas llegadas en alu-
vion. Estos problemas estan perfectamen-
te detectados, y desde luego comparto el
analisis y las reflexiones hechas anterior-
mente.

Una dificultad asociada para el profesorado,
la ratio profesor/alumnos, naturalmente
gue no puede ser la misma de un profesor
gue tiene que atender a 25 alumnos autéc-
tonos con unas caracteristicas concretas,
gue tenga que atender aunque sea a 15 6
16 con unos curriculos diversos y con pro-
blemas a la hora de impartir la lengua. El
ano pasado yo visité una escuela unitaria en
La Rioja, y solamente tenia nueve alumnos
el profesor que estaba alli, pero claro, es
que de nueve alumnos, solamente tenia
uno autéctono. Los otros ocho eran de cua-
tro paises diferentes: rumanos, magrebies,
latinos, y ademas estaban en edades que
iban desde los 6 afios hasta los 12 anos.
Habia un profesor de apoyo también, pero
es realmente impresionante la labor en la
que se tiene que desenvolver ese profesor.
Yo me retrotraia a mi infancia, cuando yo
en una escuela en Extremadura, de donde
soy, en la primera escolarizacion estabamos
en la escuela alli nifos desde los 6 anos
hasta los catorce o quince afos, hasta que
los chicos abandonaban ya la escuela cuan-
do llegaba una determinada edad para irse
a trabajar, a la recoleccion o a cualquier otro
sitio. Y aungue por supuesto no es ahora
equiparable esta situacion, debemos dedi-
carles, sobre todo en los centros publicos
que tienen la necesidad de acoger a esta
poblacién, todos los medios y recursos,
todo el profesorado de apoyo, todos los es-
pecialistas. Y es verdad que las cifras no
cuadran. Cuando se habla de ratio profesor,
el someter esto a una simple ratio matema-
tica, desde luego, todos sabemos que es
una injusticia manifiesta.

Las transferencias en materia educativa, ya
digo, no deben ser un problema. Unica-
mente quiero decir que exigimos al
Ministerio, desde luego, una coordinacion
permanente. Es mas, es ineludible para
adecuar los ritmos. Aprender de experien-
cias muy positivas que se han tenido en al-
gunas comunidades, y desde luego, mejo-
rar entre todos la red publica de todos los
centros sostenidos con fondos publicos.
Existen también problemas especificos, que
son los que tienen que ver con las dificulta-
des de la integracion. Esperamos que el
plan de mejora que se ha hecho, sobre
todo en la educacion secundaria, reciente-
mente, entre el Ministerio y las comunida-
des autbnomas, sea un plan que sirva real-
mente para suplir estas carencias formati-
vas en este tramo de los alumnos de los 14
a 16 anos. Ademas, también tenemos que
modificar y corregir situaciones en la edu-
cacion secundaria de ciertas actitudes de
nuestros alumnos manifiestamente mejora-
bles hacia los alumnos extranjeros. El ulti-
mo estudio del observatorio estatal lo de-
tectaba, y son practicas, desde luego, que
debemos erradicar.

Se trata, en definitiva, de numerosas tare-
as y dificultades en las que sélo la buena
colaboracién y voluntad, ese voluntarismo
gue ha sido referencia de los docentes, no
es suficiente. Se requerira, ademas, aplicar
las lineas metodolodgicas, los medios mas
adecuados en cada momento, los recur-
SOS que sean precisos y unos proyectos
viables y eficientes en términos pedagégi-
cos y compensadores. De la importancia
estratégica que tiene para los educadores
recibir una buena formacion inicial y con-
tinua para poder atender adecuadamente
las demandas y necesidades de tantos
alumnos de otras culturas, para nuestro
sindicato, la atencion educativa al alum-
nado inmigrante ha de estar presente
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también en las titulaciones del master re-
lacionadas con la educacién, directa o in-
directamente.

En resumen, nosotros consideramos que
para favorecer la integraciéon es imprescin-
dible una escolarizacién equilibrada de
alumnos de manera que se favorezca
desde el primer momento la convivencia
con la sociedad de acogida, pero es im-
prescindible también una inversién educa-
tiva generosa y adecuada que permita a
todos los centros los seguimientos perso-
nalizados de estos alumnos y sus familias,
la atencién a la diversidad en horario lec-
tivo, en los grupos normalizados de cada
centroy en las aulas especificas, con todos
los profesores de apoyo que hagan falta,
e incluso la ampliacion del horario de los
alumnos con dificultades idiomaticas o de
aprendizaje para la atencion individualiza-
da con profesores especialistas. De la reso-
lucion de todas estas dificultades depen-
dera no sélo la integracion social de los in-
migrantes, sino la misma vigencia de los
principios democraticos que se fundamen-
tan en el respeto a la dignidad de todas
las personas. La propia convivencia social
de un pais depende, como todo el mundo
sabe, de la buena educacion que reciban
en su infancia y en su juventud. Muchas
gracias.

Jorge Calero | moderador

® Muchas gracias, Nicolas. Tenemos
ahora un ratito, gracias a la puntualidad
de los participantes en la mesa, para
poder presentar dudas, cuestiones o co-
mentarios generales a los ponentes.

Carlos Sanz

( Buenos dias. Soy Carlos Sanz, del

Sindicato de Trabajadores de la
Ensefianza, miembro de STES Intersindical.
Como mi organizaciéon no esta en la mesa
no puede decir nada. Yo voy a hacer algu-
na observacion desde el sindicato de
Madrid. Venimos oyendo desde hace
mucho tiempo la misma propuesta sobre el
tema de la distribucion, la escolarizacién
equilibrada de los alumnos, o dicho de otra
manera, sobre el reparto de los alumnos en
los distintos centros. Todo el mundo habla
de estas cosas. Veo companferos de otros
sindicatos que asf lo dicen. Yo estoy en des-
acuerdo con eso, y no estoy en desacuerdo
yo. Creo que, si alguien se atreve algun dia
a hacerlo, tendra, me imagino, la respues-
ta en los tribunales, porque sera algo anti-
constitucional. Aunque la LOE diga que la
Administracion tiene que poner en marcha
las medidas para hacer ese reparto de
alumnos, creo que eso no se puede hacer.
Es regalar el oido a alguna gente, pero creo
gue no se puede hacer. De todas formas,
yo si estoy de acuerdo en que los centros
concertados no puedan rechazar a ningun
alumno cuyos padres hayan solicitado
plaza en ese centro, y medidas tiene la
Administracion para que eso no se haga. La
mas contundente es quitarles el concierto.
Y digo que esto no puede ser, me ha saca-
do el companero Nicolas un ejemplo pre-
cioso. Que me digan como se pone en
marcha la distribucion de alumnos en ese
pueblo de La Rioja donde sélo hay un cen-
tro, y donde sélo hay un profesor que tiene
en su aula nueve alumnos, ocho inmigran-
tes. ;Qué van a hacer, repartirlos, poner
autobuses y llevarselos a otros sitios? Eso se
hizo en Estados Unidos y ya se ha elimina-
do. En Espafa, que yo sepa, solamente hay
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una experiencia en Vic y esta acabandose
también. De todas maneras, me gustaria
saber como pretenden poner ese cascabel
al gato.

Y termino con otra cuestidon, haciendo
una reflexion rapidisima sobre la forma-
cion permanente del profesorado. Ese de-
bate que hay que abrir, y que habra que
ver quién tiene que hacer esa formacion
permanente. Las organizaciones sindicales
también estamos participando en esa for-
macién permanente. Yo me pregunto mu-
chas veces ";tenemos que hacerla?”.
Aparte de que eso nos acarrea algunas
servidumbres que creo que no son desea-
bles, pero hagamos ese debate. ;Quién
debe dar la formacién permanente?
Porque si se emplean muchos recursos pu-
blicos deben optimizarse y aprovecharse,
hacerse con rigor y por quien correspon-
da. Invito a que se abra el debate sobre
eso. Gracias.

Assumpta Baig

( Soy Senadora por la Comunidad

Auténoma de Catalufia. Me ha in-
teresado mucho la mesa, porque he escu-
chado unos sindicatos que realmente no
han hecho plataformas reivindicativas rigi-
das y unilaterales hacia la Administracion,
sino que se han incluido en el quehacer
diario de las escuelas y con los problemas
gue realmente estan teniendo sus profe-
sionales. En esta misma linea me gustaria
intervenir, porque hoy he podido escuchar
gue era necesaria esta diversidad de me-
todologia y de atencion educativa diferen-
te, cuando desde los sindicatos y desde las
Administraciones en demasiadas ocasio-

nes se mira a los centros de forma rigida y
de que todos son iguales y han de tener
unas ratios de profesor/alumno iguales,
unos horarios iguales, unas atenciones
iguales. Y este igualitarismo que se pide
en demasiadas ocasiones cierra la puerta,
desmotiva a muchos profesionales que
han ejercido su docencia durante muchos
anos de forma demasiado voluntaria vy
quiza han aguantado demasiado, pero es-
tamos viendo en estos momentos que hay
muchos profesionales, maestros y profe-
sores, que solo estan esperando jubilacio-
nes anticipadas. Y esto nos ha de preocu-
par también a los sindicatos, igual que nos
preocupa a los que miramos la educacion
buscando esta salida que no ha de ser uni-
taria e igualitarista para todos.

Me gustaria también preguntar a la mesa
que esta atencion de la diversidad desde
una educacién integral y también recono-
ciendo su origen, cobmo hacer esta nueva
sociedad, que es con una nueva cultura,
también de los que han venido de origen,
pero sin que no quede afectado en aque-
llas comunidades donde tenemos una
historia, una lengua y una cultura que
preservar. No digo que sea siempre igual
porque la sociedad y la cultura cambian
con la gente; pero cuando hay escuelas
con el 98% de inmigracion es muy dificil
que sin potenciar determinadas politicas
se pueda conseguir que no afecte a la
cultura del pais que los acoge, que debe
cambiar también -y no hago dogma-,
pero no podemos dejarlo Unica y exclusi-
vamente, como se ha dicho desde la
mesa, porgue la escuela siempre educa, y
haria una transgresion al pais que los ha
acogido. Me gustaria conocer su parecer
también en este sentido.
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Julio Embid

( Soy politélogo y trabajo en Ia

Fundaciéon Alternativas. Mi pre-
gunta es sobre un tema que ha tratado la
mesa, que ha sido el tema de los posgra-
dos de educaciéon para la preparacion de
profesores de secundaria y de primaria.
Posgrado es una manera edulcorada de
llamar a lo que siempre ha sido un mas-
ter, un master que vale un dinero y que se
caracteriza por durar dos afos. Muchas
veces vemos que estos masteres limitan la
posibilidad de que unos nuevos profeso-
res sean trabajadores y tengan que ser
mantenidos por sus padres hasta los 25 6
26 anos que dura su licenciatura y que
dura su master, para poder presentarse a
unas oposiciones a primaria o a secunda-
ria, por el hecho de querer una calidad de
la enseflanza mayor de la actual que ofre-
ce el sistema educativo. Todos en esta
sala estamos de acuerdo con que un li-
cenciado en fisicas no tiene por qué ser
un buen profesor de fisicas. No tiene por
qué, porque carece de herramientas de
didactica y de pedagogia para afrontar la
realidad de las aulas. Ahora bien, se dis-
pone de una herramienta que se llama
CAP, que todavia funciona, y aunque fun-
cione mal yo creo que es eficaz en el sen-
tido de que so6lo dura 6 meses, y en 6
meses se puede formar buenos profeso-
res para poder afrontar unas oposiciones
y después una ensefianza de calidad. De
nada sirve que ensefiemos a los que se
van a presentar a unas oposiciones para
después poder ejercer como profesores
de primaria o secundaria si la gran mayo-
ria tiene mas de 50 afios y desconoce la
realidad de las aulas, de los inmigrantes,
y por supuesto, no realiza ningun tipo de
formacién continua, como es la mayoria
de los casos del profesorado actual. Yo

creo que el cortafuegos previo va a limitar
mucho la calidad y la cantidad de profe-
sores que se van a presentar a unas opo-
siciones, y si se limita esa cantidad, baja-
ra la calidad porque seran menos a esco-
ger entre los que se presenten. No sé
como los sindicatos pretenden apoyar
este tema de los posgrados, porque limi-
tara el numero de potenciales profesores,
y cuantos mas nos presentemos a una
oposicion mejores seran los resultados.
Muchas gracias.

Julio Carabafia

( Soy profesor de Sociologia de la

Educaciéon en la Facultad de Edu-
cacion de la Universidad Complutense de
Madrid. No habria intervenido, porque soy
uno de los participantes en la mesa si-
guiente, si no se hubiera tocado el tema
de los posgrados de formacion inicial del
profesorado, y no se hubiera mencionado
Bolonia, y voy a expresar simplemente mi
opinion. No creo que la reforma que se va
a hacer suponga, ni siquiera potencial-
mente, ninguna mejora en la formacion
inicial del profesorado. A mi entender, lo
Unico que va a hacer va a ser confundirlo
todo, y después de esa confusion en que
maestros y profesores de educaciéon se-
cundaria estudian lo mismo cuatro anos,
repito, después de esa confusion, va a ser
dificil otra vez volver a aclararse.

Voy a poner mas clara mi posicién: no creo
que contribuya mucho a la formacion de
los maestros que tienen que dar clase a los
alumnos hasta los 12 afos el aumentar un
ano su formacion. Particularmente, y maxi-
me, cuando se han reducido los titulos a
dos: infantil y primaria. Por ejemplo, los
algo asi como 30 créditos de formacién
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matematica adicional que los alumnos de
educacion infantil reciben, resultan para la
mayor parte de la gente perfectamente in-
concebibles. Tienen que ensefiar matema-
ticas a los alumnos de educacion infantil a
los que segun mucha gente no hay que en-
sefiar matematicas, o a o sumo se ensefa
la numeracién. Para eso requieren un
adiestramiento de algo asi como 30 crédi-
tos. Es decir, ;qué les ensefian especifica-
mente? La respuesta yo creo que es “real-
mente muy poco”. Es decir, ahi hay un ex-
ceso de formacion. No se necesita tanto
para ensefar a los alumnos hasta 12 anos.
Y por otro lado todo el mundo se queja de
gue vaya a haber un déficit de formacién
para la ensefianza secundaria entre los li-
cenciados, y ahi tenemos el embrollo arma-
do de si el afo adicional del master, que
parece que se va a exigir, se tiene que de-
dicar exclusivamente a la formacién didac-
tica; o se tiene que dedicar también, cosa
gue reclaman curiosamente las mismas fa-
cultades que han estado 4 anos ensefiando
fisica, quimica o idiomas a los profesores, a
dar mas ensefanza de las mismas materias,
un embrollo que va a ser dificil de desentra-
far también. El resultado va a ser igual for-
macién y mucha mas confusion. En gene-
ral, Bolonia es un gran disparate para casi
todo, a mi entender, en el sentido de que
es una cosa innecesaria que no tiene nin-
guna garantia de aportar ninguna mejora,
pero que requiere un gran esfuerzo para no
ir a ninguna parte. En el caso de la forma-
cion del profesorado yo creo que esto es
particularmente claro.

Alejandro Tiana

( Voy a intervenir también en la
mesa de después. No pensaba
tampoco hacerlo ahora, pero como quie-

ro que mi intervencion posterior no tenga
nada que ver con esto, y ha salido en la
discusion el tema del master, me siento
obligado a decir algo. Luego diré algo
sobre lo de Julio Carabafa, primero sobre
lo de Julio Embid. No sé de doénde saca
ese supuesto de que mas gente que se
presente a una oposicion equivale a mejo-
res garantias de calidad. Uno de los infor-
mes recientes que mas difusion ha tenido,
mas debate ha generado y mas consenso
ha producido es el informe McKinsey ela-
borado por Michael Barber, una persona
bien conocida. El informe se titula “Cémo
los paises que estan arriba han llegado
arriba”, esta hecho a partir de los datos de
Pisa, pero no sélo de Pisa, sino con una in-
formacion bastante mas completa, y lle-
gaba precisamente a la conclusiéon contra-
ria a la que Julio Embid presumia. Es mas
barato y mas eficaz seleccionar a menos
gente y formarla mejor que no seleccionar
casi nada en la entrada, formar a muchos
candidatos y después seleccionarles al
final, después de la formacion, a través de
un sistema riguroso de oposiciones.
Parece l6gico que no se debe seleccionar
tanto a la entrada como para producir
problemas en la seleccion final, pero en
principio parece mejor formar a menos
gente y hacerlo mejor, que formar a 4
veces el nUmero de gente que necesitas y
al final seleccionarlos, porque es un dis-
pendio, porque es inefectivo, por muchas
cosas. Yo no voy a extenderme mas, pero
remito a ese informe al que quiera profun-
dizar en este asunto, porque analiza muy
bien, ademas, los distintos tipos de politi-
cas que los paises han seguido, y pienso
que seria algo muy razonable de hacer.

Otra cosa es la configuracion del sistema
universitario espafnol y el sistema de titulos
universitarios que se ha establecido, asi
como la poca intervencion que las
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Administraciones educativas puedan
tener en su disefo. No obstante, existe
una serie de posibilidades, sobre todo por
la via de la regulacién de las practicas, que
pueden permitir a las comunidades auto-
nomas fijar un nimero maximo de alum-
nos para los estudios de magisterio o los
del master.

Y luego, en relacion con el sistema al que
Julio Carabana alude, y creo que conozco
un poco sus posiciones en esto, debo
decir que discrepo de él, no porque no
existan problemas, efectivamente, sino
porque yo, desde luego, no lo veo de una
forma tan negativa. Creo que una forma-
cion de 4 anos para el magisterio es una
formacion razonable. No creo que el au-
mento de la formacién inicial de 3 a 4
anos sea una sobrecualificacion para el
trabajo que deben hacer. Si creo que lo
serfa un master en ese caso, aunque
Marilé lo haya planteado. Aunque la
Internacional de Educacién lo plantee,
creo que pedirle al magisterio que, ade-
mas de su formacion especifica de 4 afos,
haga un master, me parece excesivo, no
sé qué sentido tiene. Y la reduccién del
numero actual de titulos de magisterio a
dos permite dar en esos 4 afos una for-
macién mas generalista y al mismo tiem-
PO con cierta especializacion, o sea, que
combine las dos vertientes. Me parece
que el disefo en general esta bien. Otra
cosa es como se lleve a la practica en cada
universidad, puesto que las universidades
tienen un cierto margen de autonomia
para hacerlo.

El asunto del master de secundaria se po-
dria debatir mucho mas. Yo no voy a entrar
en todos los temas que se han planteado,
porque no es lo que hoy toca, pero es un
asunto que se podria debatir mas a fondo.
Quiero recordar que a finales de los anos

ochenta, cuando se estuvo haciendo la re-
forma de los titulos universitarios, se plan-
ted otra opcién diferente. Uno de los gru-
pos de trabajo que se constituyeron, el
grupo 15, planted otra opcion, consistente
en disefar licenciaturas de profesorado de
tal o cual especialidad, o sea, propuso que
se ofreciesen, por ejemplo, licenciaturas de
profesor de matematicas o de ciencias so-
ciales o de otras areas. No matematicos o
historiadores con un CAP después, sino di-
rectamente licenciados en profesorado de
esas areas, como sucede en algunos otros
paises. Y la propuesta se aprobd por aque-
lla Comision, pero luego, cuando paso al
Consejo de Universidades, los rectores vy el
propio Ministerio consideraron que no era
aceptable, con lo cual se cerré esa posibili-
dad, que hoy, desde luego asi lo creo, no se
podria plantear de nuevo, aungue no estu-
viese mal discutirla. Con lo cual no hay mas
via que ir a un sistema de formacion conse-
cutiva. Hay que ir a un sistema de forma-
cion disciplinar de 4 afos, mas un master
de un afo de duracion. Yo no le veo otra
salida. Puede no gustar o no parecer lo
mejor, pero desde luego pienso que es una
distribucion razonable de tiempos en el
modelo que tenemos. Al final son 4 afos
de formacion disciplinar y un ano de mas-
ter, lo que quiere decir que no se terminan
los estudios universitarios a los 26 6 27
afnos, sino que un alumno normal termina
de hacer el master a los 23 afos, que es
una edad bastante razonable para poder
opositar a ser profesor de secundaria.

Julio Carabafia
(( Es una pregunta breve, y es que ya
gue Alejandro nos ha contestado a
Julio y a mi, quiero que conteste de modo
completo, y nos revele a los presentes los
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indicios que habia acerca de la sobrecuali-
ficacion de los licenciados para ser profe-
sores de secundaria que han conducido a
recortar el requisito en un afo y reducir la
carrera de 5 a 4, y rellenar el quinto con
un master que equivale al antiguo CAP.
Habia evidencias de que los profesores de
secundaria estaban sobrecualificados, sa-
bian demasiado inglés, matematicas, etc.,
para lo que ensefnaban, al revés que los
maestros.

Alejandro Tiana

( No tengo nada que revelarle, por-

que no es un asunto que afecte al
profesorado de secundaria exclusivamente,
sino que tiene que ver con el disefio de los
titulos universitarios en general, en un sis-
tema de grados mas posgrados. Desde la
parte del ministerio responsable de educa-
cion, no de universidades, nunca se hablo
de la duracién de los grados del profesora-
do. Lo que se hablé es de la duracién com-
plementaria. Puestos en eso, si se decide
gue todos los grados van a serde 3 o de 4
anos, evidentemente ésa es la formacion
general de cualquier graduado. Nosotros,
en la Ley Organica de Educacion, lo que si
incluimos es que el profesor de secundaria
debia ser licenciado o tener un titulo equi-
valente (que actualmente es el graduado),
y ademas una formacién pedagdgica y di-
dactica complementaria de nivel de posgra-
do. Cuando se aprobd la Ley Organica de
Educacién todavia no se habia hecho la re-
forma de la Ley Organica de Universidades,
con lo cual no se podia determinar ni cua-
les eran esos titulos especificos ni qué du-
racion debian tener. No se decidié la dura-
cion de los grados para la formacion del
profesorado de secundaria. No fue ése el
motivo fundamental para decidirlo.

Isabel Ferniandez

( Me gustaria ahondar un poquito

sobre lo ultimo que se estaba ha-
blando. Si es interesante el tema del mas-
ter, evidentemente, y soy profesora de se-
cundaria. En este momento estoy libera-
da, estoy en el MEPSyD, pero si es intere-
sante el tema del master. Evidentemente,
los profesores de secundaria, la mayoria,
cuando acceden a los centros recién llega-
dos, que normalmente hacen una sustitu-
cion de dos semanas, su primer puesto de
trabajo es una sustitucion de dos semanas
de otro profesor en situaciones realmente
de vulnerabilidad. Y ademas, con muchisi-
mas dificultades, hasta que por fin, en
una carrera de caballos de obstaculos,
diez afos después consiguen pasar esa di-
chosa oposicion. El problema, si existe un
problema de base de un planteamiento
didactico, y saber con qué te vas a enfren-
tar, qué tienes que afrontar en el aula,
como tienes que gestionar el aula, cdmo
es la convivencia en los centros en este
momento, cuales son las metodologias
que te traen unos resultados u otros, y
tiene mucho que ver con la poca practica
docente que esos profesores recién llega-
dos han tenido. Es decir, el acompafa-
miento a otros profesores maduros no se
da casi nada a través del proceso del CAP,
y espero que en el master, no conozco
bien cdbmo va el proceso, haya una parte
de practica que sea esencial y fundamen-
tal, casi del 50%.

Pero llegamos a la siguiente fase, que el
problema no sélo es la formacién, sino el
acceso a ser profesor. ;Cémo se accede?
Con una oposicion del siglo XVIII, en la
cual en ningun caso se genera la realidad
de que aquel que aprueba esa oposicion
necesariamente tiene el perfil adecuado
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para ser profesor. Y ahi creo que esta el
gran problema. ; Cémo se accede a la fun-
cion publica de docente? Y ese tema no
se ha tocado jamas, y es clave, porque hay
ciertos profesores, un porcentaje, que no
deberfan ser nunca profesores, porque se
estan dafando a si mismos y a otros; y hay
otros magnificos que, por el proceso de la
oposiciéon, nunca acceden hasta mucho
mas tarde porque a lo mejor no se saben
el tema de los godos en no sé dénde, lo
cual es ridiculo. Es decir, jqué situacion
hay para el acceso a la funcién publica de
un profesor? Y eso si que es un problema
que se deberia plantear. Gracias.

José Antonio Garcia

(( Soy profesor de la Universidad

Complutense, en el mismo centro
de mi querido compafero Julio Carabafa.
A lo largo de las intervenciones que se han
producido en este debate veo cémo el
tema que realmente preocupa es el de la
formacioén, y es que realmente es la clave.
Es decir, ya que estamos en un marco de
hablar de politicas educativas, hay que
preguntarse como se ha venido formando
al profesorado en nuestro pais, en nuestro
entorno; cémo desde 1990, desde la
LOGSE, las politicas educativas quieren
atender a la diversidad progresivamente en
diferentes ambitos, y como la formacion
del profesorado no se ha acercado nunca
a esas competencias que realmente exige
el atender debidamente a esa diversidad.
Entonces, ahora mismo estamos en un sis-
tema todavia que rinde culto a la homoge-
neidad, con una sociedad, como ha dicho
la senadora catalana, Assumpta, en un
nuevo contexto cultural y social. Por lo
tanto, y aqui entra mi discrepancia con
Julio Carabafa, no considero que sea ex-

cesivo el numero de afos de formacion del
profesorado, tanto de primaria como de
secundaria. Méas bien todo lo contrario, ha-
bida cuenta de las nuevas competencias,
gue por cierto si estan contempladas gros-
so0 modo en el decreto de los nuevos gra-
dos, en los decretos. Sin embargo, lo que
si es problematico es como se estan llevan-
do a la practica los nuevos planes de estu-
dios por parte de las diferentes universida-
des, y ahi es donde esta el problema ac-
tual. Es decir, en vez de estar mirando las
competencias, se estan mirando los intere-
ses corporativistas de los departamentos.
El problema es éste. Como a Adela Cortina
una vez le of decir, el problema es que la
universidad tiene departamentos y la reali-
dad lo que tiene son problemas. Entonces,
lo que hay que atender es a los problemas.
Pero yo creo que el tema es cdmo respon-
der a esta diversidad. Es decir, no es cues-
tion de ensefiar 30 créditos de matemati-
cas, sino saber qué es lo que se ensefia de
matematicas, por ejemplo, en educacion
infantil. Gracias.

Eduardo Coba

(( Soy director del CIDE. También

estoy en el programa, y no tenia
tampoco intencion de intervenir, pero si lo
haré a raiz de las cuestiones que se han
suscitado sobre Bolonia y de mi amigo
Julio, al que siempre tanto estimo. Yo no
sé lo que va a pasar en el futuro. Creo que
nadie lo puede saber. A veces he tenido
dudas o tengo dudas, y creo que hay una
probabilidad de que pase lo que dice Julio,
qgue se cambie todo para no cambiar
mucho. En realidad eso no seria tampoco
la primera vez que ha pasado. Ademas, si
lo dice Julio, que para mi es una persona
inteligente, y se lo he oido a otras perso-
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nas inteligentes que conocen muy bien lo
que es la universidad, es probable que ésa
sea una hipotesis valida. Se preguntaba
que el objetivo, o cual era, por qué habia
sido 4 anos, o cuestiones de por qué se
avanzaba en la reforma de Bolonia.
Hombre, si conocemos del pasado que
habia habido, donde habia sus problemas.
O sea, para empezar, creo que Bolonia se
basa en tres ejes —posiblemente mas—,
pero a mi me parecen tres fundamentales.
Bolonia permite revisar lo que estamos ha-
ciendo en funcién de los objetivos que
queremos conseguir. O sea, hacer un plan
de estudios definiendo primero qué obje-
tivo, qué perfil de egreso queremos dotar
a un titulado, y a partir de ahi, construir
los contenidos que deben tener los planes
de estudio. Yo creo que si es conocido, y
hay estudios sobrados del problema que
tenian nuestros egresados universitarios al
compararse con otros titulados fuera de
Espafa, donde personas con menos afos
de estudio, con menos conocimientos,
pero que a lo mejor incluso salian o egre-
saban mucho antes, a la hora de competir
en un mercado tenian ventajas. Y ese es el
segundo elemento: nuestra formacion
era, o es todavia, una formacion muy ba-
sada en conocimientos, y muy poco en
saber aplicar esos conocimientos, que es
lo que cada vez mas demanda el futuro. Si
ahora mismo, ademas, ya hemos renun-
ciado a que podamos alcanzar todos los
conocimientos, por ejemplo, en mi carrera
(yo estudié ingenieria de telecomunicacio-
nes), cuando empecé habia cambiado la
tecnologia totalmente.

Y luego, otro elemento que también pesa e
impulsa Bolonia era que estabamos mi-
diendo el esfuerzo del profesor, no el es-
fuerzo del alumno. Estabamos hablando de
un sistema de ensefanza, no un sistema de
aprendizaje. Y, por ejemplo, en el caso de
las ingenierias era un problema, y solamen-

te el motivo de preguntar en procesos de
evaluacién a cada profesor cuantas horas
de estudio aparte de las de clase pensaba
que tenian que dedicar sus estudiantes, y
preguntarselo a todos y cada uno de los
profesores, en algunos titulos llevaba a que
las horas eran mas de 24 al dia.

Creo que repensar lo que estamos hacien-
do, posiblemente para que sea mejor, no
porgue sea malo, repensarlo en funcion
de unos objetivos, ensefar o basar mas el
aprendizaje en como aplicar los conoci-
mientos que se tienen, unos conocimien-
tos basicos que te sirvan para seguir
aprendiendo a lo largo de la vida y cuan-
tificar bien el esfuerzo que tienen que
hacer los alumnos en aprender, no el pro-
fesor en ensefar, son las claves de
Bolonia.

i Por qué se decidié cuatro? Fue una deci-
sion para garantizar la puesta en valor de
los titulos universitarios de grado espafo-
les en la comparacién con otros paises.
Habia paises que tenian tres, pero los
alumnos ingresaban en el sistema univer-
sitario un afno después. El Bachillerato era
un afo mas largo, con lo cual el computo
total de formacion podia dejar frente a al-
gunos paises una duda de si nuestros gra-
duados eran lo suficientemente equipara-
bles, y cuatro parecia que era la solucion.
Posiblemente titulos que estan funcionan-
do bien, como la enfermeria, con tres, po-
dian haber seguido, pero bueno, hubo
que tomar una decisién que homogenei-
zara el sistema.

Con respecto a la formacién yo creo que
en la secundaria sobre todo, hubo un
cambio que todavia no se ha asimilado,
no ha digerido el sistema. Y es que de un
autofiltrado que hacian los alumnos, que
iban al FP o iban al BUP, al elevar la parte
obligatoria cambiamos una variable muy
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importante de todo el proceso, que era el
perfil del alumno vy el interés del alumno.
Y profesores que estaban perfectamente
cualificados para formar estudiantes que
voluntariamente querian seguir avanzan-
do para ir a la universidad se encontraron
que tenfan que hacer de maestros, con
todo el respeto y ademas, por si a alguien
le queda duda, yo vengo de una familia
de maestros. Y eso rompio la variable, y
no hubo un procedimiento de adaptacion.
El CAP todos sabemos que no ha sido
nada. Ese déficit se puede garantizar per-
fectamente con un master de este tipo, o
cualquier otro tipo de formacion, e inclu-
so se podia haber hecho, pero posible-
mente no hubiera funcionado bien, con
posterioridad al haber aprobado las oposi-
ciones, que siempre hubiera sido un poco
mas barato. Nada mas.

Jorge Calero | moderador

® Muchas gracias. Ahora es el turno para
que los ponentes en la mesa puedan res-
ponder o comentar a lo que se ha dicho.

Maril6é Reina

( Si. Es un poco dificil, porque prac-

ticamente hemos desembocado en
otra mesa para hablar de la formacion.
Voy a ser un poco esquematica. Distri-
bucién equitativa entre los centros, Car-
los, evidentemente no podemos pasar
obligados a los alumnos a los centros que
nos convengan. Hemos hecho énfasis en
la distribucion publica privada, y eso si lo
dice la normativa y si es posible. Y luego,
tendriamos que habilitar otro tipo de cau-
ces que no sea obligar. Hemos hablado de
participacion, a ver como eso puede ayu-

dar a solventar, mejorar y facilitar desde la
comunidad educativa. A lo mejor lo nece-
sario es hacernos otro tipo de preguntas.
Respecto de la formacion. ¢Quién ofrece
la formacion? Yo pertenezco a un movi-
miento de renovacion pedagogica. A mi
me parece que es fundamental la forma-
cion horizontal. Y también pertenezco a
un sindicato, y tenemos la obligacién de
facilitar la formacién en el empleo de los
docentes y profesionales. Me parece que
es pertinente. Encontramos la vanguardia
tedrica en la universidad. Pues también es
pertinente que la universidad tenga cabi-
da en la formacion permanente del profe-
sorado, y me parecen imprescindibles los
cauces que las Administraciones diversas
han facilitado, centros de profesorado,
donde se combina la formacion horizon-
tal, el asesoramiento permanente, la for-
macioén en el centro y la llegada de perso-
nas expertas desde distintos ambitos
como facilitadores. Yo creo que la forma-
Cidn no es una tarea excluyente.

Sobre la diversidad y la atencion educati-
va. Tendriamos que avanzar mucho,
Assumpta, probablemente, en la autono-
mia de los centros y en la percepcion de la
autonomia de los centros, el como se
hace. Tenemos, desgraciadamente, mu-
chos afos de homogeneidad dictatorial
para quitarnos de encima, y mucha cultu-
ra que avanzar en cuanto a la diversidad,
también de las Administraciones y de los
recursos que se ofrecen y que se tienen.

Julio, yo siento hablar asi, pero nadie se
pregunta por qué es mucho tiempo lo que
tiene que estudiar un médico, un aboga-
do, o incluso un arquitecto, y a mi me pa-
rece que es fundamental la educacion de
las personas. No voy a abundar mas, si
decir una cosa, y es que parece que el ba-
gaje profesional de la docencia, como de
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la comunicacion, es patrimonio de todos,
como indica la anécdota de la corbata de
Fraga. Sin embargo, hay una teoria de la
comunicacion y cada vez todos estamos
mas inmersos en la necesidad de afinar
esas teorfas y la profesionalidad, que tene-
mos que aprender y suscribir. Estas disci-
plinas no son sélo un caso de sentido
comun. La educacién no es el sentido
comun. Hay que aprender, y no vale pen-
sar en “rellenar las horas” para completar
el curriculum de la formacién inicial del
profesorado. Yo me opongo, personal-
mente, como docente, y también como
sindicato, a que se rellenen las horas de
los profesores. Es como y qué ensefiamos,
y yo te agradezco, José Antonio, que
hayas hablado tu, porque asi no tengo
gue hablar yo sobre los problemas de cual
es el objetivo que hemos de definir.
También nos ocurre en otros niveles edu-
cativos. En Primaria, el objetivo funda-
mental del area de Lengua es que los
niAos y nifas aprendan a comunicarse por
escrito y oralmente. Y luego terminamos
ensefiandoles el sujeto y el predicado, los
adjetivos calificativos, etc., ocho afios con-
secutivos. Igual ocurre en la universidad.
Tendriamos que hacer autocritica en eso.
Respecto de las Matematicas y carreras de
matematicas... no voy a entrar, porque
todos sabemos el sesgo que tienen nues-
tros estudiantes a la hora de elegir las
ciencias, y lo que tenemos que caminar
por ahi. Se me queda alguna cosa, pero la
dejo para vosotros, porque son muchas
intervenciones.

Charo Pérez Molina
Lo que ha dicho Marilé no voy a

(( repetirlo, porque coincido, efecti-
vamente. Aunque parece que la mesa se

nos ha ido al proceso de Bolonia. Es decir,
todos estamos haciendo hincapié en la
cuestion que preocupa, ¢hay informacion
suficiente o no estamos tan informados, o
estamos mas informados, o me preocupa
lo mio y no lo de otros? Es decir, ese es
otro debate. En cada una de estas organi-
zaciones ya hemos hecho debates al res-
pecto, y lo que si esta claro es que hay un
debate abierto, hay un debate que preo-
Cupa con posturas mas o menos encon-
tradas entre los que ven que tiene que
haber mas formacién especifica, entre los
gue ven que tiene que haber mas forma-
cion practica, en los que consideran que
esto no va a costar nada... pero como eso
es otro debate yo creo que hay que dejar-
lo aqui en centrarnos en el tema del semi-
nario. Nosotros hace poco hemos tenido
al respecto un seminario en la UGT, y hay
una revista que vamos a sacar dentro de
nada al respecto, asi que ya os la haremos
llegar.

Bien, pero me parece que dentro de todo
lo que estabamos diciendo aqui, lo que
estdbamos viendo es si es necesaria mas
formacion, pues claro que hace falta mas
formacion. ;Qué formacion? ;Oimos al
profesorado? Porque nosotros, como sin-
dicato, tenemos varias funciones: una,
negociadora, evidentemente, antes de
nada; reivindicativa, y también formado-
ra, porque formamos parte de la escuela
en la que estamos, y queremos formarnos
conjuntamente y que nos vengan a for-
mar. Y cuando planteamos hacer algunos
cursos y oimos al profesorado, Assumpta
decia “a veces la gente es que se quiere
jubilar”. Pues a lo mejor hay que oir por
qué se quiere jubilar la gente. En ese por
qué se quiere jubilar el profesorado
sera... ¢han estado lo suficientemente
cuidados, mimados, reconocidos, apoya-



Politicas publicas de integracion en el sistema educativo espafiol

dos, tienen todos los mecanismos necesa-
rios que precisan para hacer y ejercer su
labor docente? En esta sociedad que de-
ciamos cambiante, de escuela, de socie-
dad cambiante, y de nuevos retos, “es
que al profesorado se le exige ser profe-
sor, amigo, confesor, padre”. ;Cuéntas
mas cosas? ¢Y por todo ello esta recono-
cido, queremos esa funcién o no la quere-
mos? Es decir, en ese oir al profesorado,
vemos cOmo a veces quieren un curso de
autoestima, y hay que darselo. Y debe-
mos darselo, porque debemos escuchar
qué es lo que precisan para ayudarles a
que su ejercicio docente sea realmente el
gue precisan los alumnos que tienen. En
ese sentido, hemos coincidido los tres sin-
dicatos presentes, es que en esta sociedad
plural, multiétnica, multirracial, necesita-
mos formacion especifica para el trata-
miento adecuado, para dar una educa-
cion intercultural de integracion.

Con respecto al tema del compafero, ha-
béis dicho, del reparto equilibrado, nos-
otros entendemos que claro que debe
haber un reparto equilibrado del alumna-
do con necesidades educativas especificas.
Posiblemente, a lo mejor también en los
derechos de admision tendriamos que va-
lorar muchas cosas, pero nosotros tene-
mos la responsabilidad de que el dinero
publico con el que se gestionan esos cen-
tros privados concertados tienen que tener
los ciudadanos igualdad de oportunidades
para poder acceder a ellos, en igualdad de
oportunidades para todos. Evidentemente,
como el compafero antes decia sobre La
Rioja, si hay un centro publico y hay siete
nacionalidades, habra que darle los recur-
SOS Necesarios para que tenga esa escolari-
zacion con las garantias de calidad acordes
a ese centro. No estamos diciendo, para
todo el mundo, para todos igual. No. Si

este necesita 10, hay que darle 10, pero si
este necesita 5, hay que darle 5. Es decir,
el reparto no es igualitario en todo lo que
estamos diciendo de recursos, de medidas,
en aquellas cosas que se precisan. El café
para todos, vale, café para todos, pero al-
gunos necesitan mas azucar y otros no ne-
cesitan azucar. Quiero decir que, en ese
sentido, estamos siendo, creo, sensatos y
coherentes.

Por otra parte, hay que potenciar politicas
gue no afecten a la cultura del pais.
Nosotros somos respetuosos, y yo creo
que la integracién ha de realizarse en
donde allf se esta, y si hay una cultura de-
terminada, tendra que hacerse con el res-
peto hacia esa cultura determinada, sin
perder, evidentemente, su propia identi-
dad, como en algin momento me he re-
ferido. Y nosotros si que queremos decir,
porgue ha salido el tema del master o no
master, que el master no ha de ser a costa
de los alumnos, o a costa de los que tie-
nen que formarse, y evidentemente, eso
necesita mas becas, mas recursos. Pero
que, en todo caso, nosotros consideramos
que el practicum precisa mas reflexion y
que esté en consonancia con la practica
educativa.

Nicolas Fernandez Guisado

( Muy brevemente, no voy a reabrir

nuevamente el proceso de
Bolonia. Yo estoy seguro de que la
Fundacion Alternativas habra tomado de-
bida nota, y sabra que es un tema apasio-
nante para los docentes. Estoy seguro de
que habra un proximo seminario, y espe-
ro que nos invite, porque da materia y
ademas hay muchos temas pendientes,
es verdad. Si quiero referirme conjunta-
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mente, con mucha brevedad, a la inter-
vencion de Carlos y de Assumpta relativa
a la distribucion equitativa de alumnos.
Nosotros insistimos en que esto es nece-
sario en los centros sostenidos con fon-
dos publicos alla donde sea posible. Lo ha
explicado bien la compafiera anterior-
mente. Ante los defensores de la libertad
a ultranza, nosotros siempre contestamos
con el mismo argumento: ;Qué libertad
hay en La Haba, si no hay nada mas que
un centro para elegir entre publica y pri-
vada? Lo que estamos diciendo es que,
cuando estamos en determinadas zonas
o barrios, precisamente para favorecer
esa integracion del colectivo inmigrante
en la sociedad de acogida, sea en la cata-
lana, sea en la vasca, sea en la extreme-
fia, sea en la andaluza, con politicas de
centros educativos que acojan a mas de
un 80% es dificil. Se mantiene, permita-
seme la expresion, quiza, el gueto, por-
que es dificil integrar, porque si en un
centro hay una poblacion del 80% de
magrebies, van a seguir intensificando
sus propios vinculos, sus propias culturas.
Hay que ver si lo podemos hacer de ma-
nera racional, y cuando digo de manera
racional todo el mundo en la ensefanza
sabemos lo que estamos diciendo, y aqui
implico también a las autoridades acadé-
micas y sobre todo a la inspeccion educa-
tiva. Es verdad que los centros sostenidos
con fondos publicos estan obligados a es-
colarizar, pero hay muchos modos para
disuadir la escolarizacién en muchos cen-
tros. Y eso lo conocemos. Respetando,
por supuesto, y conjugando el principio
de libertad que tienen los padres con el
derecho al equilibrio racional. Eso es lo
gue tenemos que velar para evitar estos
macrocentros en los que no es posible lle-
var a cabo las politicas de integracion.
Aqui en Madrid los hay, y sabemos que
hay centros, en la zona de Embajadores,

que tienen el 97%. Eso es un disparate, y
hay centros alrededor que no tienen mas
del 20%, y son privados concertados.
Algo habra que hacer, sobre todo porque
son centros sostenidos con fondos publi-
cos. Eso es a lo que me refiero.

Y el ultimo tema que ha apuntado
Assumpta, el de la motivacion del profe-
sorado, es un tema también para nos-
otros apasionante, y lo he dicho antes.
¢Por qué se van? Aqui tenemos un pro-
blema endémico. El profesorado en
Espafa, me refiero desde la Constitucion
hasta nuestros dias, estamos pendientes,
ansiosos, de ese estatuto docente que sea
el verdadero elemento motivador. Es
decir, no tenemos una carrera profesional.
Lo estamos esperando. Hemos hecho
nueve reformas educativas, nueve Leyes
Organicas, reformas y contrarreformas,
en fin, que no es el tema del debate a
donde hemos ido a parar. Pero, sin em-
bargo, entre todas esas reformas, el pro-
fesorado nunca, nunca, en ninguno de los
distintos gobiernos que ha habido, hemos
logrado ese objetivo; en la legislatura an-
terior estuvimos muy cerca, e incluso las
cinco organizaciones presentes en la
mesa nos pusimos de acuerdo todas con
nuestras diferencias ideolégicas y demas
para ofertar a la Administracién un mode-
lo de estatuto, un modelo que fuera real-
mente motivador. Porque es verdad que
no es de recibo, con toda la dignidad que
tiene la funcién docente, que un maestro
ingrese con 20 afos y se jubile con 65
anos, y no tenga otra posibilidad ni hori-
zontalmente. No me refiero ya ni siquiera
a que pueda ir a la universidad o a la se-
cundaria, sino internamente, de desarro-
llar proyectos de innovacion. Es decir, re-
almente hacer motivadora, ilusionante,
esa tarea. Y ahi nos llegamos a poner de
acuerdo todos. Yo creo que sigue siendo
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una oportunidad perdida. Es una asigna-
tura pendiente, y por ahi, naturalmente,
deberia venir uno de los cauces, uno de
los instrumentos que necesitamos todos
para que realmente podamos hacer moti-
vadora la funcion de los profesores.

Jorge Calero | moderador

® Bien. Muchas gracias. Yo creo que nos
hemos ganado un café, y quisiera cerrar la
mesa agradeciendo a los ponentes su par-
ticipacion.
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Mesa 2: investigacion educativa

Eduardo Coba | moderador

® Ya me he presentado antes, mi nombre
es Eduardo Coba, soy director del CIDE, fi-
gura en el programa. Me acompafian en
esta mesa dedicada a la investigacion edu-
cativa Mariano Fernandez Enguita, cate-
dratico de Sociologia de la Universidad de
Salamanca; Alejandro Tiana, actualmente
director del Centro de Altos Estudios
Universitarios de la OEl, también conocido
por todos; y Julio Carabafa, catedratico
de Sociologia de la Educacion de la
Universidad Complutense. Segun las nor-
mas que tenemos, vamos a intentar hacer
unas intervenciones de quince minutos
por el mismo orden que figura en el pro-
grama, y después moderar un debate
hasta la finalizacion de la sesion al final de
la mafiana. Mariano, cuando te parezca
oportuno.

Mariano Ferniandez
Enguita | ponente

( Buenos dias a todos. No me gusta

mucho el término inclusion, que es
el reverso de exclusion. Normalmente
vamos contra la exclusién, en favor de la

inclusiéon. Yo soy mas clasico y solia hablar
de igualdad. Entiendo que cuando habla-
mos de inclusién o exclusién nos plantea-
mos una problematica un poco mas am-
plia o un poquito mas condicionada, es
decir, en qué condiciones puede y debe la
escuela o la educaciéon contribuir a que se
mantenga mas o menos cohesionada una
sociedad que no es ya igual. Lo que voy a
hacer en estos quince minutos es tratar de
explicar como, a pesar de que yo creo que
manifiestamente, en este pals, en sus po-
liticas, en el discurso de todos los actores
esta la voluntad de inclusion, el propésito
de que la escuela sirva a esos efectos, etc.,
sin embargo, no tenemos realmente ni un
control, ni una constancia, ni unos instru-
mentos para medir, para verificar que
efectivamente sea asi. Cémo, de hecho, si
que sabemos que estamos obteniendo
unos resultados desiguales, yo dirfa mas
allad de lo razonable o mas alla de lo espe-
rable, que se sostienen y se mantienen a
pesar de esas politicas. Cémo se plantea
esto en los distintos planos que van desde
la politica educativa, entendida como pro-
gramas, planes de alcance nacional, regio-
nal o autonémico, hasta el nivel de los
centros, las practicas del aula, etc. Y, sobre
todo, cdmo creo que tenemos todavia
una perspectiva un poco del pasado, que
es esta de “bueno, la escuela esta bien, y

B | 69



Seminarios y jornadas | 58 2009

el problema es incluir, incorporar a la
gente, la gente que se queda fuera... qué
les pasa a los que se quedan fuera”, cuan-
do en realidad creo que estamos ante una
situacion paradojica que, de alguna ma-
nera anticip6 Bell hace ya casi medio siglo,
al afirmar que esta entrada en la econo-
mia del conocimiento, por un lado, exige
mas educacion y, por otro lado, al mismo
tiempo, la desprestigia.

Efectivamente, si uno mira la panoramica
general de la politica educativa espafiola,
llevamos un largo periodo cuyo gran obje-
tivo es la inclusion, la igualdad, la cohe-
sibn en materia educativa, como quera-
mos llamarlo. Esto es claro desde la refor-
ma de los ochenta, es decir, desde aque-
llos tiempos en que empieza la llamada re-
forma de las ensefianzas medias, con su
proposito de igualdad. Lo podriamos re-
mitir, si queremos, hasta los setenta. La ley
de 1970 fue la primera fase de lo que con-
vencionalmente podemos llamar una re-
forma comprehensiva, es decir, el paso de
un sistema segregado a hacer coincidir el
periodo obligatorio con el tronco comdn 'y
con el propoésito de que universalmente
todo el mundo cubra esa fase. Esto recibié
un impulso particularmente con la LOGSE.
Encaja bien en el tipo de pais que no sé si
SOmMOs, Creo que No, Pero si que queremos
ser. Recuerdo que hace unos afos el CIS
participd en un estudio sobre los valores
politicos de los espafoles, y era asombro-
so el grado de igualitarismo de los espa-
fioles en todos los terrenos en compara-
cion con otros paises, hasta el punto de
gue ese contraste se convertia en el obje-
to mismo de discusion y en el objeto
mismo de estudio (Diapositiva 1).

Somos el pais del no racismo. Tomas
Calvo pergef¢ aquel titulo, yo creo que
muy acertado en su momento, de Los ra-

cistas son los otros. Somos el pais del no-
sexismo. Yo me acuerdo una vez, en
Londres, que una profesora me vino a
contar asombrada “Mariano, ¢qué pasa?
Espafia no responde a la imagen que yo
tenfa. Les preguntan a los hombres si las
mujeres deben trabajar, deben trabajar
solo si lo permiten las responsabilidades
familiares, o si no deben hacerlo nunca, y
la primera respuesta es la mas alta de
Europa. ¢Es que Espana es asi? “ Y le con-
testé: “No, es que en Espaha todo el
mundo sabe lo que hay que contestar”. El
problema esta en preguntarlo de esa ma-
nera. Esto es mucho mas cierto en la en-
sefanza. La ensefianza es un mundo de
absoluta retérica, es decir, donde todo el
mundo sabe qué es lo politicamente co-
rrecto, qué es lo que hay que decir aun-
que no tenga nada que ver o aunque
tenga poco que ver con lo que se hace.
Cualquiera que haya hecho investigacion
ahi, que haya hecho una encuesta, que
haya hecho entrevistas, creo que se ha
visto inmerso en esa realidad.

Por otra parte, si uno repasa las politicas
publicas, desde luego, planes de inclusion
no faltan. Es decir, las mil maneras de ata-
car el problema de la igualdad, la inclu-
sién, etc., estan en las leyes. En el pream-
bulo y en un montéon de articulos, por
ejemplo, de la LOE, estan, pero ya estaban
antes en otras leyes. Hay toda una colec-
cion de planes y programas. El Plan Proa,
que es omniabarcante y acoge practica-
mente todo, pero luego, cada vez que hay
un problema destacado aparece un plan
nacional sobre el absentismo, sobre el
abandono, sobre la violencia escolar, de
mejora del éxito en la escuela, de lo que
sea; Yy, por supuesto, 17 planes autonémi-
COs y unas cuantas decenas o centenas de
planes municipales o de otros organismos.
Lo que nunca hay es evaluacion. Yo estoy
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Diapositiva 1

La voluntad de incluir

» Una ya larga tradicion de legislacion y politicas:
- Las reformas desde los ochenta, incluso desde

1970.

- El impulso particular de la LOGSE.
- El pais mas igualitario (CIS).

- El pais del no racismo, la igualdad de sexos, de la
retérica igualitaria. Mas aun en la ensefianza.

« Profusidon de planes y programas:

- PROA, absentismo, AEP. convivencia, CPI,
orientacion, sobredotacion, refuerzo, etc.

- Pero dispersion autondmica de las iniciativas.
- Pero nunca se evaluan los resultados.

Fuente: Elaboracién propia.

ahora en un proyecto europeo, un proyec-
tito que consiste en reunir literatura se-
cundaria sobre mecanismos de apoyo a
las escuelas en contra de la exclusidon, es
decir, lo mismo que estamos hablando
aqui pero dicho de otro modo, y me da un
poco de verglenza enumerar planes y pla-
nes y decir que es que no hay ninguna
evaluacion. Que no la hay. Es decir, que in-
cluso cuando se dice que la va a haber,
luego no la hay. Por ejemplo, hay articulos
que valoran el Plan Proa, y cosas asi, pero
no hay una evaluacion practicamente de
nada. Y no es que no la haga la Admi-
nistracion, es que no la hace nadie. En ge-
neral no la hace practicamente nadie, a
pesar de que, por ejemplo, en las Ultimas
leyes, esta proclamada una vez mas, o por
fin, la necesidad y la conveniencia de la
evaluacion. Hay una fuerte dispersion de
las iniciativas por el sistema de las 17 au-
tonomias, etc.

En segundo lugar, yo creo que no hemos
dado —vamos dando poco a poco, pero no
hemos dado- el salto de las grandes poli-
ticas a los proyectos. Las grandes politicas
son hijas de la idea de que hay grandes
soluciones, que estas soluciones son ho-
mogéneas, etc. Eso hace 30 afos era la
idea comun. Por un lado, el Gobierno
hacia sus politicas y por otro, los de la
oposicién decian “no, la soluciéon es esta
otra. Hay que hacerlo asi, hay que hacer
doposcuola, Freinet, integracion no sé
coémo”. Todo el mundo tenia una féormu-
la, y era cuestion de extenderla. Ahora yo
creo que no, que cada vez nos damos mas
cuenta de que en un contexto de globali-
zacion que, paradojicamente, se traduce
en una mayor diversidad local, de cambio
acelerado, de que el colegio no es el
mismo 5 afios antes y 5 aflos después, ne-
cesitamos proyectos. Es decir, necesitamos
descender de las politicas a los proyectos
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de centro, de zona como mucho, incluso
de aula (Diapositiva 2).

Pero ;qué sucede? Que los proyectos, que
son una cosa que ha sobrevivido a todas
las leyes (estan ahi desde la LOPEGCE, me
parece, y ninguna ley se los ha cargado, ni
siquiera la LOCE lo intento), son ficticios,
son ficticios ahora como lo eran hace 20
afnos. Son ficciones. Uno coge 10 6100 y
se copian los unos a los otros. Son inter-
cambiables. Es como un impreso que se re-
llena con el nombre del colegio. A veces
no, a veces hay algo mas. A veces incluso
hay un proyecto implicito que no se refleja
en el proyecto explicito, que no se ha escri-
to en ninguna parte. Yo he intentado
hacer, vamos, hemos hecho varias veces
investigaciones que comprenden el analisis
de proyectos, y llama la atencion que la
Administracion ni siquiera los recoge. Ni si-

Diapositiva 2

quiera hay un lugar donde se depositen los
proyectos o copia de ellos, a pesar de que
los centros tienen la obligacién de hacer-
los. Las direcciones no dirigen, en general.
Los profesores no responden. Cuando
digo no responden no es que no respon-
dan a las encuestas —que cada vez menos,
por cierto—, sino que no responden ante
nadie. Es decir, que tenemos 750.000 pro-
fesores y aqui no se echa a nadie, lo cual
quiere decir que nadie es responsable de
nada. No responden a sus directores, no
responden a los consejos escolares.
Responden a si mismos, lo cual a veces
estd muy bien, y a veces sencillamente esta
muy mal. Hay, en cambio, yo creo, muchas
experiencias. A cualquier congreso, simpo-
sio, encuentro al que yo vaya, hay un mon-
tén de gente contando cosas muy intere-
santes, pero no hay todavia mecanismos
gue permitan compartir, intercambiar, por-

La voluntad de incluir

» Una ya larga tradicion de legislacidn y politicas:
- Las reformas desde los ochenta, incluso desde

1970.

- El impulso particular de la LOGSE.
- El pais mas igualitario (CIS).

- El pais del no racismo, la igualdad de sexos, de la
retorica igualitaria. Mas aun en la ensefanza.

» Profusién de planes y programas:

- PROA, absentismo, AEP, convivencia, CPI,
orientacion, sobredotacion, refuerzo, etc.

- Pero dispersion autondmica de las iniciativas.
- Pero nunca se evaluan los resultados.

Fuente: Elaboracién propia.
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gue no hay, como se dice ahora, aunque
no me gusta el término, una cultura de la
cooperacion, de la horizontalidad, aunque
creo que empieza a haberla. Empieza a ha-
berla entre la gente, e incluso empieza a
haberla en las Administraciones. Y creo
también —no iba a decir esto, pero ya que
he oido el final de la mesa anterior lo voy
a decir—, creo francamente que cada vez
importa menos la formacién inicial y cada
vez importa mas la profesionalidad. Es
decir, no quiero decir que no sea importan-
te la formacién inicial. Claro que es impor-
tante, porque es la base de la permanente
y todo lo demas. Hasta ahi llegamos todos.
Pero en un contexto cambiante y en el que
cada situacion es distinta, lo que importa
es que el profesional se tome en serio su
trabajo. Los abogados que tienen hoy mas
de cincuenta afnos han sobrevivido a pesar
de que aprendieron solo las leyes del fran-
quismo, y a ninguno le admitiriamos que
nos dijera “No, es que yo estudié enton-
ces, y en la democracia no me han dado
ningln curso...”. Aqui no, aqui la cosa
funciona de otro modo. Lo que define a
un profesional es precisamente eso, no cla-
mar por los cursos de formacion perma-
nente, o por “qué mal me formaron”, o
todo esto —puede tener su razén-, sino,
sobre todo, asumir la responsabilidad de
buscar soluciones nuevas a problemas
nuevos, o0 viejas a problemas nuevos, o lo
que sea.

En medio de esto, ;qué tenemos? Yo creo
que los resultados globales del sistema
educativo son ambiguos, y resumiendo
mucho, yo dirfa que de las grandes diviso-
rias que nos venian preocupando, la divi-
soria de clase persiste. Pero claro, persiste
muy mitigada. Es decir, los mas pobres no
estan tan mal en el sistema educativo al
lado de como estaban hace 20 6 30 afos,
pero, sin embargo, la clase pesa mucho.

Pesa mucho menos que antes en el senti-
do de que es menos cerrada. Es menos
“clase” en el sentido fuerte del término.
Esto lo sabe mejor Julio que yo. Quiero
decir que, hoy en dia, cualquier alumno
de cualquier condicion puede llegar a
cualquier parte, y hay una presencia signi-
ficativa en cualquier nivel o &mbito educa-
tivo, pero al mismo tiempo, cuando uno
cuenta de millén en millon de alumnos, la
clase sigue pesando. Bien es verdad que la
clase que pesa no es la que nos gustaba
decir a los profesores que pesa. Es decir,
no son los ricos, los burgueses, los duefios
de las fabricas, los que se sirven de la es-
cuela. Somos nosotros. Lo que cuenta no
es realmente el capital econémico, que en
todo caso cuenta como un segundo recur-
so que puede remediar algunas cosas,
sino el capital cultural. Somos nosotros,
los profesores, los técnicos, los profesio-
nales, los funcionarios, etc., los que nos
reproducimos socialmente, es decir, los
que reproducimos nuestras ventajas,
nuestros privilegios, o tratamos de conse-
guirlos a través de la escuela. Es un instru-
mento de clase hasta cierto punto, pero
de nuestra clase, aunque, como digo, eso
ha cambiado relativamente.

En cuanto a las desigualdades de género o
vinculadas al sexo, que son las mejor com-
batidas, el gran éxito de la escuela es
haber incorporado masivamente a las mu-
jeres, que éstas hayan superado masiva-
mente a los hombres. Quedan algunos re-
ductos, pero no son reductos importantes.
Hace 20 anos ya se decia que si, que los
habian superado pero quedaban reductos.
De los reductos que entonces se mencio-
naban ya no queda casi ninguno, pero
queda alguno, y esos también caeran. Es
verdad, no obstante, que acechan el mer-
cado de trabajo, y yo diria, no ya el merca-
do de trabajo, sino, sobre todo, el hogar. El
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gran handicap de las mujeres es que duer-
men con su enemigo, y luego, a la hora de
conseguir empleo, de quién cuida al nifo,
etc., eso determina fuertemente sus carre-
ras. Y creo también que habra que empe-
zar a preocuparse cada vez mas por los va-
rones, por los varoncitos. Es decir, creo que
hay motivos para pensar que empieza a
haber algo en la escuela que se lo pone un
poco dificil a los varones, no por el hecho
de serlo ni porgue nadie los discrimine,
sino porgue encajan mal en las transfor-
maciones que esta sufriendo la escuela. El
hecho de que hoy tengan sistematicamen-
te resultados peores en todos los terrenos
no creo que se deba simplemente a causas
intrinsecas sobre su ritmo de maduracién o
a como son, ni a lo que traen de fuera de
la escuela, sino a cdmo encaja eso con un
tipo de escuela. Las desigualdades mas
persistentes son las étnicas. Es verdad que

Diapositiva 3

muy variadas. A los chinos les va bien, a los
gitanos les va mal, pero en general, a las
grandes minorias les va mal todavia, aqui'y
en Berlin, y en Pekin. Bueno, en Pekin no
sé, pero en los Estados Unidos, en
Alemania, etc., las grandes minorias si-
guen estando mal. No sabria juzgar el caso
de las discapacidades porque no tengo
elementos para ello; y creo que esta resur-
giendo algun tipo de diferencias territoria-
les, que es lo que fue mas facil de erradi-
car en su momento, y ahora empieza a
complicarse de nuevo (Diapositiva 3).

Pero quisiera terminar hablando de otra
cuestion. Creo que tenemos un poco una
vision de ayer, todavia, cuando hablamos,
porgue tenemos una visién de que la ins-
titucion escolar esta bien, o basicamente
bien, y el fallo estd del lado del alumno.
Por supuesto, a continuacion afadimos

Resultados desiguales

Divisorias de clase, género y etnia:
« La clase persiste, aunque menos, con suelo basico
y de otra forma (capital cultural).

« El género es lo mejor combatido, aunque:
- Quedan reductos pendientes.
- Acechan el mercado de trabajo y, sobre todo, el hogar.
- Habra que comenzar a preocuparse por los varones.

« La etnia es |la divisoria mas resistente:

- Pero desigual, diversa.

« No sabria juzgar el caso de las discapacidades.

« (Re)aparece la fractura territorial.

Fuente: Elaboracién propia.
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“No, no es el alumno, es su familia, es la
comunidad, es la conexion, etc.”, pero la
escuela sigue estando bien, y eso es lo
gue me parece dudoso. No porque la es-
cuela tenga problemas como cualquier
institucion, sino porque tenemos que ver
qué clase de problemas nuevos o viejos
tiene en lo que yo creo que es un cambio
de época. Un cambio de época para el
conjunto de la sociedad, que no se tradu-
ce en un cambio de época para la escue-
la. La insistencia de los docentes: hace
pOCO revisé para un trabajo una decena
de encuestas y siempre dicen lo mismo,
que lo mas importante es la familia, la fa-
milia es lo que determina todo, si no hay
apoyo de la familia... “bla, bla, bla” (Dia-
positiva 4).

Bien, un sociélogo no va a negar esto en
términos generales, pero tengo que decir

Diapositiva 4

gue es una inmensa coartada. Es decir, lo
mas importante no es la familia. Lo mas
importante es la familia para los alumnos
gue estan en los extremos. Para el resto, lo
mas importante es la escuela. Entonces,
esa insistencia en la familia, como esa in-
sistencia en que no hay recursos, creo que
es una inmensa coartada. (Por cierto, si
quieren ustedes ver una buena caracteriza-
cion de la LOGSE, espero que hayan visto
-y si no lo han visto busquenlo, bajenlo y
véanlo- el sketch de Muchachada Nui que
se llama “Algo pasa con el mobbing en la
escuela”, que es un retrato magnifico.)
Creo que se “patologiza” en exceso, a
veces incluso en términos médicos, el
abandono, el fracaso escolar, el desengan-
che, etc. Lo que creo que vivimos es una
paradoja de la que es dificil salir, y para la
que habra que buscar, creo, como para
todo gran mal, algn gran remedio. Por un

Persiste una vision de ayer

» Lainstitucion escolar esta (basicamente) bien,
luego la culpa debe ser del alumno y, si no, de
su familia, de su comunidad, de la sociedad...

. Insistencia docente en “la importancia de la
familia”: basicamente una coartada.

. Lo mismo sobre la “falta de recursos”.

. Se patologiza el fracaso, el abandono, el
desenganche... (GlaxoSmithKline y el
“sindrome de las piernas inquietas”).

Fuente: Elaboracién propia.
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lado, entramos en una economia del cono-
cimiento en la cual la educacion es cada
vez mas importante. Yo diria, es casi lo
unico importante para el 99% de los mor-
tales. Luego hay otros que descienden de
los Hilton o de los reyes o de lo que sea, y
esos dependen de otras cosas, pero para el
resto, incluso para los que tienen que in-
vertir una cantidad razonable de dinero, lo
importante es saber hacerlo. Entonces, la
suerte de la gente depende cada vez mas
de la educacion. La educacion es mas im-
portante (Diapositiva 5).

Sin embargo, al mismo tiempo entramos
en una sociedad del conocimiento en la
cual la escuela es cada vez mas discutible
y cada vez menos atractiva para el conjun-
to de los alumnos. Una economia del co-
nocimiento es también una economia del
aprendizaje. No voy a explicar esto. Es
decir, es una economia en la que para

Diapositiva 5

mantenerse un poquito a la par hay que
seqguir estudiando, no voy a decir todos
los dias, toda la vida, pero si a lo largo de
la vida. Es una sociedad en la que los no
cualificados van a soportar una tremenda
competencia, digamos infomecanica para
resumir (Diapositiva 6 y 7).

Quiero decir competencia de los robots,
por un lado, las maquinas que son capa-
ces de sustituirles; y de la deslocalizacion
o la inmigracioén, las dos cosas. Creo que
la cualificacion es, va a ser la gran diviso-
ria del siglo XXI. Hablamos de “inforricos”
e "infopobres”, profesionales y legos,
cualificados o no cualificados, trabajo ge-
nérico o trabajo autoprogramable. No te-
nemos nombre, pero eso no quiere decir
nada. El fenédmeno estd ahi aunque no
tengamos los nombres. La suerte de la
gente depende cada vez mas... de la ma-
yoria de la gente, insisto, no de todos. Hay

La paradoja de la economia.
La sociedad del conocimiento

. La economia del conocimiento dicta que la
cualificacion y, por tanto, la educacién y, por
tanto, la escolarizacion, sean mas importantes

que nunca.

. La sociedad del conocimiento hace que la
escuela, la experiencia escolary el
conocimiento escolar resulten menos atractivos

que nunca.

Fuente: Elaboracién propia.
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Diapositiva 6

La economia del conocimiento

. Es también la economia/sociedad de/l
aprendizaje.

. Feroz competencia infomecanica y global para
los no cualificados.

. La cualificaciéon es la nueva divisoria social, la
fractura del siglo XXI.

. Espiral del capital humano, efecto Mateo.

. La economia ya no absorbe la mano de obra no
cualificada: de explotados a desechables.

Fuente: Elaboracién propia.

Diapositiva 7

La sociedad del conocimiento

Es también la sociedad de /a ensefianza.

« La ciudad, real o virtual, ofrece mas y mejor
conocimiento, y en forma mas relevante y
atractiva.

. La escuela ya no es una ventana abierta al
mundo, sino una puerta cerrada al mismo.

» La profesion que nos introdujo en la Galaxia
Gutenberg es una rémora y un obstaculo ante
la Galaxia Internet.

« Lainstitucionalizacion (conscripcion) escolar se
revela una carga excesiva para cada vez mas
jovenes.

Fuente: Elaboracién propia.
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otros elementos de suerte y hay gente que
no lo necesita, pero para la mayoria va a
depender de su educacién. Creo que una
caracteristica de una sociedad, de una
economia del conocimiento es que tiene
cierto efecto espiral, cierto efecto Mateo.
Simplificando mucho lo explicaria asf: si lo
gue tienes que aprender para tu vida labo-
ral lo aprendes en 10 afos, supongamos,
0 en quince, y no lo haces a tiempo, te
guedan otros quince y otros quince para
hacerlo. Si hay que seguir aprendiendo a
lo largo de toda la vida, mientras tu recu-
peras tu segunda oportunidad, el otro
estd en la tercera. Es decir, el otro corre
mas, y te sigues quedando atras. Efecto
Mateo es eso, esa frase de la Biblia: “Al
que tenga se le dard, y al que nada tenga,
lo poco que tenga se le quitara”. Creo
gue una sociedad del conocimiento lleva a
eso, y es mucho mas dificil redistribuir el
conocimiento que la renta. Redistribuir la
renta no es un problema técnico, es un
problema politico. Redistribuir el conoci-
miento, la educacion, no es un problema
politico, pero es una imposibilidad técnica
en muchos casos.

Finalmente, la economia tenia una cierta
capacidad de absorber, en todo caso, tra-
bajo no cualificado. Hoy no. Hoy, como
dice un Bauman y otros criticos de la pos-
modernidad, hay sectores de la poblacion
qgue pasan de explotados a desechables.
No es que les espere un mal empleo, es
gue no les espera ninguno, o les espera la
precariedad, etc. En ese contexto, sin em-
bargo, la educacién, creo, se vuelve
menos atractiva. La sociedad del conoci-
miento es también una sociedad de la en-
sefanza. No solo del aprendizaje, sino de
la ensefianza, en el sentido de que todo el
mundo esta ensefando. Las empresas que
sacan un producto tienen que explicarlo,
las asociaciones que buscan un objetivo

tienen que explicarlo, las instituciones que
quieren cambiar una norma tienen que
explicarlo. Todo el mundo quiere ensefar,
todo el mundo esta dispuesto, todo el
mundo esta mandando mensajes, propor-
cionando informacién, conocimiento, etc.

La ciudad, es decir, el contexto en que vivi-
mos de division del trabajo, alta densidad
de poblacion, incluso la ciudad virtual, es
decir, las redes de Internet, etc., ofrecen
mas y mejor conocimiento que la escuela, y
mucho mas atractivo. La escuela no es una
ventana abierta al mundo, sino una puerta
cerrada al mismo. Piensen ustedes que
cuando hace cincuenta afos se abria una
escuela en una aldea, a esa gente que no
tenia mas vision ni mas mundo que esa pe-
quena aldea se le abria un mundo, y eso
era atractivo. Podia atraer mas a unos y a
otros, pero era enormemente atractivo. La
escuela era la novedad, era todo el conjun-
to de otras posibilidades. Hoy es justamen-
te al revés. Hoy el mundo esta superabier-
to en muchos sentidos. Para algunos no y
en algunos lugares no, pero en general si,
por lo menos en nuestra sociedad, en ge-
neral, si. Y sin embargo, el problema de la
institucion y del profesor es decir “Bueno,
no te ocupes de todo eso. Ocupate sélo de
esto, que es lo que yo digo que hay que
aprender”, etc. Cuando la escuela se cons-
tituye, 0 se convierte en una institucion
universal —escuelas hay hace miles de afnos,
pero cuando se convierte en una institu-
cion de masas—, es de la mano de una pro-
fesion que nos introduce en una nueva ma-
nera de acceder, mantener, gestionar el co-
nocimiento, marcada por la invencién de la
imprenta y la generalizacion de la lectura.
Entonces, se trata de un proceso en el que
esa legion de profesores, de maestros, son
los mejores productores, usuarios y consu-
midores de esa nueva tecnologia. Son los
escritores y los lectores. Hoy ésa no es la si-
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tuacion. Hoy se trata del paso de esa gala-
xia Gutenberg a la galaxia Internet, pero
¢los profesores estan equipados para eso?
Algunos si, desde luego, algunos muy bien,
pero en conjunto diria que lo estdn menos
que la generalidad de la gente con su
mismo nivel de formaciéon en sociedad.
Menos en muchos casos que sus alumnos.

Finalmente, creo que no calculamos los
efectos imprevistos de esa larga institucio-
nalizacion que es la educacion, que es la es-
colarizacion. Es la dltima institucion basada
en la conscripcion, es decir, en la obligato-
riedad. Y es una carga que se esta revelan-
do excesiva para muchos jévenes. Entonces,
el efecto —es donde queria llegar— es que no
nos enfrentamos a un problema de fracaso
o de abandono escolar prematuro cifrado
en el 30%, el 15%, el 30% que se va, el
15% que vuelve, el otro 15% que no vuel-
ve, etc., sino, yo dirfa, ante un continuo de
desenganche creciente respecto de la es-

Diapositiva 8

cuela. No solo estan los que abandonan'y se
van, sea al terminar un ciclo, por ejemplo la
educacién obligatoria, sin ningun nivel pos-
terior, ni siquiera los que abandonan a
mitad de un ciclo. Estan todos, por ejemplo,
lo que los anglosajones llaman los drop-in,
los que abandonan quedandose dentro, los
gue se descuelgan, simplemente, quedan-
dose dentro, con una variedad de causas
gue no consisten simplemente en ser
pobre, en no haber elegido la familia ade-
cuada al nacer, etc., sino a veces en estrate-
gias muy racionales, en calculos o en cosas
que tienen que ver poco con cémo conce-
bimos normalmente la escuela. Por ejem-
plo, un calculo sobre si eso vale o no para
trabajar, o sobre qué imagen nos devuelve,
qué autoestima nos proporciona, etc.
Entonces creo que tenemos que cambiar un
poco el enfoque y replantearnos el conjun-
to de la relacion del alumno con la escuela.

Nada mas, y muchas gracias (Diapositiva 8).

El desenganche generalizado

» Un continuo que va de la acomodacion
minimalista, pasando por la desvinculacion (drop-
in), hasta el abandono prematuro (drop-out).

. Que alcanza a todas las clases y grupos sociales
de manera relevante, aunque desigual.

. Con una variedad de causas y motivos: calculo,
autoestima, independencia, oportunidades de

empleo...

« Que revela un inmenso hartazgo, tanto mas
cuanto que el desertor no teoriza ni predica su
desercion, y en muchos casos vuelve.

Fuente: Elaboracién propia.
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Eduardo Coba | moderador

® Muchas gracias. Todo muy interesante.
Sin mas preambulo, por favor, Alejandro,
cuando quieras.

Alejandro Tiana | ponente

(( Quiero, antes de nada, agradecer
la invitacion de la Fundacion Alter-
nativas, por participar en esta sesion dedi-
cada a la investigaciéon educativa. Yo en
realidad he adoptado un enfoque relativa-
mente modesto. Estando trabajando ac-
tualmente en la OEl como director del
Centro de Altos Estudios Universitarios, un
organismo que se cre6 este afo pasado y
se puso en marcha cuando me incorporé
el pasado mes de septiembre, decidi pre-
sentar aqui una serie de trabajos y varias
reflexiones sobre algunos trabajos que se
han venido desarrollando en la OEl acerca
del alumnado extranjero en el sistema
educativo espafnol. La OEl ha creado unos
nuevos institutos, que se llaman Institutos
para el Desarrollo y la Innovacion
Educativa (IDIE), y aqui en Madrid hay uno
que esta trabajando especificamente
sobre la atencién educativa a la poblacion
inmigrante, no sélo en Espana pero fun-
damentalmente aqui. Asi que quiero agra-
decer a las personas que trabajan en ese
IDIE. Aqui esta Modnica Gomariz, y hay
otras dos o tres compaferas mas que
estan trabajando sobre esto, que son las
gue han realizado los trabajos en los que
me voy a basar. Los tienen ustedes ahi. Me
referiré fundamentalmente a tres trabajos.
Son los de mayor interés y estan en la pa-
gina web de la OEl, en las paginas del
IDIE: son uno sobre el alumnado inmi-
grante en los programas de formacion
profesional inicial, del afio 2008; otro

sobre la acogida e integracion educativa
de alumnos inmigrantes iberoamericanos
en el sistema educativo espanol, del 2007;
y un tercero sobre indicadores de acogida
e integracion educativa de los alumnos in-
migrantes iberoamericanos, también del
2007. Hay mas trabajos en marcha; por
tanto, hay mas informacién que la recogi-
da en los informes ya colgados en la web,
pero, en cualquier caso, ahi tienen la refe-
rencia para lo que les pueda interesar
(Diapositiva 1).

He traido algunas graficas que creo que
son sencillas. No me voy a entretener
mucho en ellas, pero si quiero llamar la
atencion sobre algunos aspectos que a lo
largo de la mafiana no se han abordado
especificamente, porque creo que nos van
a hacer pensar. En primer lugar, ahi ven us-
tedes como ha ido creciendo en las distin-
tas comunidades auténomas espafiolas el
numero de alumnos inmigrantes. No me
refiero exclusivamente a los estudiantes
iberoamericanos, sino a los alumnos inmi-
grantes en términos generales. Y ustedes
pueden ver como hay unas lineas formadas
por tramos rectos de distinta inclinacion.
Quiero decir que el fenédmeno ha afectado
mucho mas intensamente, como sabemos,
a unas comunidades autébnomas que a
otras. Ahi arriba estan Catalufia y Madrid.
Madrid ha crecido hasta mediados de esta
primera década mas deprisa, pero a partir
de entonces, Cataluna ha crecido mas in-
tensamente, y actualmente es la que tiene
un numero mayor de inmigrantes. Y un
poco mas abajo encontraremos aqui a la
Comunidad Valenciana y Andalucia. Por
ejemplo, es interesante apreciar cémo
Andalucia, que cuenta con un 20% del
alumnado espafol, sin embargo en pobla-
cién inmigrante tiene una proporcion
menor que algunas otras comunidades.
Catalufa representa un 15%, y sin embar-
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Diapositiva 1

Fuentes fundamentales

" Alumnado inmigrante en los Programas de Formacidn

Profesional Inicial” (2008)

“Informe sobre la acogida e integracion educativa de los
alumnos mmlgr'anfes iberoamericdnos en el sistema educativo

espafiol” (2007)

"Informe sobre indicadores de acogida e integracién educativa
de los alumnos inmigrantes iberoamericanos” {2007)

http://www.oei.es/idie/bibliotecahtm

Fuente: Elaboracién propia.

go tiene mas inmigrantes en conjunto.
Quiero decir, es un fenédmeno que se repar-
te de forma desigual. Por tanto, lo que se
ha dicho a lo largo de la mafana se ve aqui
graficamente y hay que tenerlo en cuenta a
la hora de valorar los datos (Diapositiva 2).

Ese alumnado también se reparte de mane-
ra desigual entre los distintos niveles edu-
cativos. Y aqui se aprecia un doble fenéme-
no. Por un lado, se aprecia el efecto de las
mayores tasas de nacimientos o de incor-
poracion de familias con nifos pequenos
en anos recientes, pero también el del dis-
tinto grado de acceso a los distintos niveles
del sistema educativo. Concretamente, es
de destacar cdmo el crecimiento mayor se
ha producido en la educacion primaria,
como ustedes ven, que ha pasado de
12.260 alumnos extranjeros en ese nivel en
el aho 97/98 a 118.000, o sea, se ha mul-
tiplicado por 10, practicamente, en esos 10

anos. Ha crecido también en la ESO, aun-
gue en menor proporcion. Sin duda es un
fenémeno que se notara mas en los proxi-
mos afos, por las entradas que ahora se
estan produciendo de hijos de familias ex-
tranjeras en educacion infantil y primaria,
pero en este momento el efecto es todavia
menor. También es verdad que la ESO es
una etapa de 4 anos, frente a la primaria de
6, y el nimero de cursos influye. Y ha cre-
cido, aungue menos, en educacion infantil,
aunqgue es un fenébmeno que va a ir previ-
siblemente aumentando en los proximos
anos. Y sin embargo, se ha mantenido bas-
tante estabilizado en los niveles de bachille-
rato y formacion profesional. Y no es sélo
porque haya menos alumnos extranjeros
de esas edades, sino también porque acce-
den en menor proporcién al bachillerato y
a la formacion profesional. Y ademas es in-
teresante que ustedes vean aqui que pue-
den parecer fenémenos practicamente
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Diapositiva 2

Gréfico 3. Evolucion del alumnado extranjero matriculado en ensefianzas de Régimen General
por Comundidad Autdnoma.
Cursos 96-97 2 07-08
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iguales, quizas con un poco mas de au-
mento en la formacién profesional, pero
tienen que tener en cuenta que la propor-
cion de los jovenes espafoles de esas eda-
des que van a bachillerato es casi el triple
de los que van a formacion profesional, lo
que quiere decir que, proporcionalmente,
los alumnos de origen extranjero van mas a
la formacién profesional que al bachillerato
en relacion con las mismas cohortes de
alumnos espanoles (Diapositiva 3).

La siguiente diapositiva representa de
donde procede el alumnado extranjero,
de qué lugares viene. Y como ustedes
ven, el alumnado de América del Sur es el
mayor numeéricamente. Si a ellos se
suman los procedentes de América Cen-
tral, que son pocos, y de América del
Norte, sobre todo los mexicanos, el con-
junto de lberoamérica crece algo mas,
pero en fin, incluso considerados por se-

parado, tenemos un numero importante
de alumnos de América del Sur. Y luego
hay bastante alumnado europeo, y aqui
habran visto el cambio que se produce en
la grafica. Es sencillamente porque en el
ano 2006 Bulgaria y Rumania entran a
formar parte de la Uniéon Europea. En-
tonces cae drasticamente el numero de
los europeos no pertenecientes a la Unién
y, sin embargo aumenta el de los pertene-
cientes, no exclusivamente pero funda-
mentalmente por los rumanos. Con lo
cual, en la actualidad tenemos un nime-
ro muy importante de iberoamericanos,
un numero importante de la Unién
Europea, en el que una buena parte pro-
ceden de Rumania, y luego un numero
importante de alumnado africano, que
no ha crecido en la misma proporcion,
pero que sigue manteniendo su curva de
crecimiento (Diapositiva 4).
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Diapositiva 3

Grafico 11. Evolucidn del alumnado matriculado por niveles de la
ensenanza de régimen general no universitaria. Cursos 97-98 a 07-08
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Fuente: Elaboracién propia.

Diapositiva 4

Grafico 12. Evoucién del alumnado extranjero por drea geogrifica de
procedencia. Cursos 97-98 a 07-08
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Fuente: Elaboracién propia.
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del alumnado iberoamericano, por nacio-
nalidad, veran que en el curso 2007-2008
los mas presentes eran los ecuatorianos,
pese a que no es uno de los paises mas
grandes de América. Eran mas de
100.000, lo que proporcionalmente es un
ndmero muy importante para la pobla-
cion ecuatoriana. Luego habia otro pais
intermedio, Colombia, con algo mas de
50.000, y dos paises con menor represen-
tacion, Bolivia y Argentina. Bolivia tampo-
Co es un pais muy grande, lo que quiere
decir que también es importante ese por-
centaje. Luego hay una serie de paises
con menor proporcion, siendo los menos
representados los mexicanos, ya que hay
muy pocos instalados en Espafa. En ge-
neral, el alumnado iberoamericano supo-
ne casi la mitad del total del alumnado
extranjero. Mas o menos esta en torno al

Diapositiva 5

46%, aproximadamente. O sea, que casi
la mitad de los alumnos de origen extran-
jero que tenemos en Espafia son de ori-
gen iberoamericano (Diapositiva 5).

Hay que hacer aqui una observacién. Las
estadisticas espafolas tienen un caracter
solamente aproximado, aunque sean bas-
tante reales, pues no incluyen a aquellos
alumnos que han venido de fuera con na-
cionalidad espafola, cosa que en el caso
de los paises latinoamericanos esta suce-
diendo, ya que hay personas que obtie-
nen alli la nacionalidad y vienen y, por
tanto, no figuran como inmigrantes. Y al
mismo tiempo, las estadisticas incluyen a
nifos y nifas que han nacido en Espafa
pero que tienen nacionalidad extranjera,
aun cuando se hayan incorporado al siste-
ma educativo en las etapas mas tempra-
nas. Pero, en fin, digamos que son los

Grifico 13. Alumnado latinoamericano por nacionalidad

120.000

100.000 [

23.000

63000 |

10000
19156, 4

|1 ] +4-893% 1454077 5575 5
20000 l "N E 105418155 5,541 5247 5194 903
) — B0 0 oo
N Y- T S R SR
.5'3' 0‘5\ Qﬁb Q‘(‘K‘ Q Q)O & c‘l.o @€> C(\ e\“& (‘_Q i" ‘i:"
& & SR B
w & ¥ & o
5 & &
o & &
) 53
5 & <&
R o S
e g s
& &
& &

Fuente: Elaboracién propia.
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condicionantes que nos imponen las esta-
disticas. Han experimentado, como decia,
un incremento muy grande en la educa-
cion basica, esto es, la primaria y la secun-
daria obligatoria. Han pasado de 11.715 a
208.000 en los ultimos 10 afos, o sea,
han experimentado un crecimiento real-
mente importante. La cifra ha crecido
menos acusadamente en educacion infan-
til, y la presencia es menor en bachillerato
y en FP.

Y tampoco tienen la misma presencia den-
tro del colectivo de alumnos de origen ex-
tranjero en funcion de los distintos territo-
rios. En Asturias, La Corufa, Navarra y
Vizcaya, los iberoamericanos representan
mas del 60% de los alumnos de origen ex-
tranjero. Es decir, hay una alta concentra-
cion de latinoamericanos sobre el alumna-
do de origen extranjero. En Madrid supone

Diapositiva 6

un 54,7%, y tienen mayor presencia en los
centros publicos, como se ha comentado
con anterioridad (Diapositiva 6).

Porque claro, también hay que tener en
cuenta que el alumnado de la ensefanza
publica, en la educacion basica, representa
en Espafia mas o menos dos tercios del
total, pero el otro tercio no son todos alum-
nos de centros concertados, sino que tam-
bién hay que tener en cuenta la ensefanza
privada. Lo que quiero decir es que la rela-
cion entre la publica y la concertada es del
75/25, aproximadamente, o del 73/27, o
algo asi. Quiero decir, ésas son las cifras
con las que hay que comparar la distribu-
cion del alumnado extranjero. Porque lo
normal seria encontrar esa proporciéon y no
el 50/50, si estuvieran repartidos equitati-
vamente. Otra cosa es que ello ocurraen la
realidad, pero no voy a entrar ahora en eso.

Presencia del alumnado
latinoamericano en Espana

+  Supone casi la mitad del total del alumnado

extranjero.

+  Su evolucion ha sido semejante al resto de

procedencias.

* Ha experimentado un
educacion basica (de
ultimos diez anos)

ran incremento en la
1.715 a 208.041 en los

*  Ha crecido menos acusadamente en Educacion
Infantil y su presencia es mucho menor en
Bachillerato y en la Formacion Profesional.

»  Tiene fuerte presencia en Asturias, Coruna,
Navarra y Vizcaya, con mas de un 60% sobre el
total del alumnado extranjero. En Madrid supone |

un 54, 7%

+ Tiene mayor presencia en los centros publicos.

Fuente: Elaboracién propia.
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Sobre la insercion educativa de los adoles-
centes latinoamericanos, lo primero que
hay que decir basandose en los estudios
que se han hecho en la OEl —unos de tipo
estadistico y otros basados en encuestas;
algunos de ellos estudios especificos, ad
hoc— es que el profesorado espafol tiene
en general ideas preconcebidas sobre qué
puede esperar del alumnado de origen ex-
tranjero. La imagen que he incluido aqui es
un poco toépica, pero responde al resultado
de las encuestas que se han aplicado: el
marroqui es listo pero dificil, el de la
Europa del Este viene mejor preparado, el
latinoamericano es lento, pasivo y tiene
menor nivel educativo que los espanoles.
Lo que quiero decir es que al alumnado la-
tinoamericano, en general, se le suele si-
tuar un curso por debajo del que le corres-
ponderia por edad, asumiendo que esta
peor preparado. No quiere decir que sea el
fruto de una evaluacién rigurosa, como
luego veremos, pero hay tendencia a si-
tuarlos mas atras asumiendo que vienen
peor preparados. Y es curioso, porgue su
integracion educativa no resulta mas exito-
sa, en principio, que la de otros colectivos,
pese a los lazos culturales y al hecho de
compartir la misma lengua. Se ha insistido
mucho en la lengua, pero claro, es verdad
también que los espafioles tendemos a mi-
nusvalorar los usos, las variedades del es-
pafol no castellano, fundamentalmente
de los paises americanos; con lo cual, aun-
gue sea una misma lengua, es verdad que
hay variedades diferentes que no se pue-
den tampoco despreciar. No existen cifras
oficiales sobre el fracaso escolar por colec-
tivo de origen. De hecho, el préximo estu-
dio que se estd empezando a realizar
desde el IDIE de la OEl tiene que ver con las
trayectorias escolares de éxito o de fraca-
so, por decirlo asi, de los adolescentes in-
migrantes, fundamentalmente de los ibe-
roamericanos. Pero como indicador, en el

ano 2006 el alumnado latinoamericano
era el 43% del alumnado extranjero que
cursaba los programas de garantia social, y
en éstos el alumnado extranjero represen-
taba un 15% del total de los alumnos de
garantia social, frente al 9,4% en el con-
junto del sistema educativo. Es decir, que
la proporcion de alumnos extranjeros en
los programas de garantia social (para los
gue no tienen el titulo de secundaria) es
mayor que en el conjunto del sistema edu-
cativo. Hay una sobrerrepresentacion. En
principio eso hace pensar que hay mas
alumnos con dificultades en ese caso
(Diapositiva 7).

¢ Como se lleva a cabo la acogida educati-
va en Espafa? El Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracion, elaborado por
el Ministerio de Trabajo y en el que parti-
cipa el Ministerio de Educacion, incluye
entre sus prioridades la de facilitar infor-
macién sobre el acceso, la permanencia y
la promocién en la escuela. Corresponde
en buena medida a las comunidades autoé-
nomas aplicar estas medidas, y en térmi-
nos generales, las medidas se correspon-
den con las diferentes fases del proceso
de acogida educativa (Diapositiva 8).

No me voy a entretener mucho en ello,
pero el proceso de integracion educativa
tiene distintas fases. Unas de ellas tienen
lugar antes de entrar al centro, como la
matriculacion o la primera informacion, y
hay otras que se desarrollan después de
entrar la entrada: la evaluacién del nivel
de competencia curricular, la asignacion
de grupo, la asignacién de tutor o profe-
sor guia, el seguimiento y coordinacion,
etc. Por tanto, cuando hablamos de aco-
gida del alumnado inmigrante, debemos
tener en cuenta unas fases previas a la en-
trada en el centro, y otras que se produ-
cen después (Diapositiva 9).



Diapositiva 7
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La insercion educativa de los
adolescentes latinoamericanos

El profesorado tiene ideas preconcebidas: el marroqui es listo,
ero dificil; el de Europa del Este viene me jor preparado; el
E::Tinoamer'icano es IenlJ ,{Jasivo y tiene menor nivel educativo (a
igual edad y nivel de escolarizacion) que los espafioles.
Se les suele situar, por lo general, un curso por debajo del que
les corresponderia por edad, asumiendo que estdn peor
preparados.
Su integracion educativa no resulta mds exitosa -pese a los lazos
culturales histéricos o a compartir una misma lengua- que la de
otros colectivos.
Sin que existan cifras oficiales sobre el fracaso escolar por
colectivo de origen, el colectivo de alumnado latinoamericano
representaba en el afio 2006 el 437% del alumnado extranjero en
los programas de garantia social.

Fuente: Elaboracién propia.

Diapositiva 8

1.

Como se lleva a cabo la acogida
educativa en Espana

El PECI (Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracidn) incluye entre sus prioridades
parala integracién educativa la de facilitar la
informacidn, el acceso, la permanencia y la
promocidn del alumnado inmigrante en el
sistema educativo.

De acuerdo con el reparto competencial,
corresponde a las comunidades auténomas
aplicar estas medidas.

En términos generales, las medidas se

corresponden con las diferentes fases del
proceso de acogida educativa.

Fuente: Elaboracién propia.
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Diapositiva 9

Fases generales del proceso de
integracion educativa

Matriculacion

Primera tn.férm_aqif?n:‘[‘#

del nive| de
ia curricular e

Asignacion de

grupo/clase/aula v

I

Agignacion de alumno-tutor v
profesor-guia [

Seguimiento y coordinacién

F 3

del profescrada

| sequimiento y coordinacien |
‘centro/familias e

Actividades transversales de sensibilizacion, convivencia y educacion intercultural

Fuente: Elaboracién propia.

¢ Cudles son los instrumentos o practicas
gue hemos detectado como mas genera-
les? En primer lugar, en relaciéon con la pri-
mera informacién, debo decir que cada vez
hay mas comunidades auténomas que pu-
blican guias informativas en diferentes
idiomas. Alguna de las comunidades,
Catalufia por ejemplo, las tiene en 17 len-
guas diferentes, y las familias inmigrantes
que llegan a la escuela catalana pueden re-
cibir informacion sobre el sistema educati-
vo y las posibilidades que les ofrece en 17
lenguas distintas. Otras comunidades no
han llegado tan lejos, pero casi todas tie-
nen guias en diferentes lenguas. En rela-
cion con la evaluacion de la competencia
curricular, que permite asignar al alumno a
un curso concreto, lo que nos llamé la
atencion es que no exista un mecanismo
validamente probado. O sea, en buena
medida queda a la competencia de los cen-

tros educativos la asignacion de nivel con-
creto, lo cual es interesante destacar, por-
gue puede haber practicas diferentes de
unos lugares a otros, o por lo menos esa
impresion nos dio a nosotros. Hay algunas
medidas especificas, como los alumnos tu-
tores, los profesores guias o las aulas enla-
ce, que se estan aplicando en las distintas
comunidades autébnomas, de las cuales
diré algo muy breve a continuacién, asi
como servicios de traductores e intérpretes
para las familias (Diapositiva 10).

Entre estas practicas, las tres mas comu-
nes y en cierto modo las mas originales
son los alumnos tutores, las aulas singula-
res de acogida y los servicios de traducto-
res e intérpretes (Diapositiva 11).

El alumno tutor es un alumno mayor, ge-
neralmente, que se asigna al alumno
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Diapositiva 10

Ejemplos de instrumentos o prdcticas

por fase de integracion

1. Primera informacién: guias informativas en diferentes
idiomas.

2. Evaluacién de competencia curricular: no existe un
mecanismo vdlidamente probado.

3. Asignacién de grupo/clase: se puede hacer hasta dos
atios por debajo de lo que le corresponde.

4. Alumnos-tutores y profesores-guias, con otras
medidas de acompariamiento, como las aulas-enlaces o
la diversificacién curricular.

5. Coordinacion con familias: servicios de traductores e
intérpretes.

6. Medidas transversales: programa de mantenimiento
de la lengua de origen; profesorado extranjero;
hermanamiento entre centros espafioles y de los
paises de origen.

Fuente: Elaboracién propia.

Diapositiva 11

Instrumentos o prdcticas mads
comunes (y originales)

1. Alumnos-tutores.
2. Aulas singulares de acogida.

3. Servicios de traductores e intérpretes.

Fuente: Elaboracién propia.
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nuevo que entra en el centro para que le
acompafe durante toda su primera
etapa. Entre sus funciones estan las de fa-
cilitar la integracion del alumno extranje-
ro, evitar su aislamiento, presentarle a
companeros, profesores, etc., ayudarle a
resolver las dificultades iniciales de comu-
nicacion, explicarle las tareas escolares, y
orientarle y colaborar con el tutor
(Diapositiva 12).

Las aulas singulares de acogida reciben
distintas denominaciones segun las comu-
nidades auténomas, y lo que hemos ob-
servado es que existe una gran diversidad
en su configuracion y en aspectos tales
como el tiempo en que los alumnos estan
en ellas, el nimero de alumnos que aco-
gen y su integracion en el propio centro o
Su separacion en otro centro. En principio,
su principal objetivo es el aprendizaje de la
lengua vehicular, con lo cual al alumnado

Diapositiva 12

latinoamericano no suele afectarle tanto
(Diapositiva 13).

Y los servicios de traductores e intérpretes
son servicios destinados mas bien a la fa-
milia que a los alumnos, con el propoésito
de permitirles una correcta comunicacion
con el centro educativo. En los informes
ustedes encontraran, si desean consultar-
los, el detalle de las practicas por comuni-
dades autbnomas, donde se pueden ver
con mayor concrecion sus iniciativas
(Diapositiva 14).

Y termino con algunas conclusiones: es
necesario adaptar los centros para brindar
una acogida integral al alumnado inmi-
grante. Creemos que existe en general
una buena politica de integracion educa-
tiva, y también buenas practicas, y yo aqui
concuerdo con lo que decia antes
Mariano Fernandez Enguita. Existen expe-

Alumnos -tutores

La figura del alumno-tutor se basa en la idea de que
durante los primeros dias de escolarizacidn es de gran
utilidad que al alumno nuevo se le asigne un companero
que sea una persona predispuesta, acogedora y
comunicativa para sentarse a su lado en clase y
ayudarle. Entre las funciones de este alumno pueden
incluirse las de facilitar la integracién del alumno
extranjero, evitando su aislamiento inicial,
presentarle a otros comparieros, profesores y
personal no docente, ayudarle a resolver las

dificultades iniciales de comunicacion, explicarle las
tareas escolares, orientarle sobre el funcionamiento @&
del centro, y colaborar con el tutor comunicandole la§

necesidades detectadas.

Fuente: Elaboracién propia.
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Diapositiva 13

Aulas singulares de acogida

Las aulas singulares de acogida reciben
distintas denominaciones en las diversas
comunidades auténomas (por ejemplo, aulas de
enlace en Madrid, aulas de acogida en Murcia
y Catalufia, aulas temporales de adaptacion
lingliistica en Andalucia). Su principal objetivo
consiste en el aprendizaje de la lengua
vehicular por parte del alumnado extranjero.

Fuente: Elaboracién propia.

Diapositiva 14

Servicios de traductores e
intérpretes

Pretenden favorecer la relacién entre los centros y las
familias que desconocen el espafiol, utilizando en la
comunicacién la lengua de origen.

Sus ob jetivos son:
o Realizar labores de traduccién e interpretacion.
o Favorecer la relacion entre los centros educativos y las
familias inmigrantes.
o Fomentar la participacion de las familias inmigrantes en la
comunidad escolar.

Sus funciones son:

o Traducir los documentos necesarios para la adecuada
escolarizacion del alumnado inmigrante.

o Realizar labores de interpretacion en las entrevistas o
reuniones que se lleven a cabo en cualquier servicio
educativo.

Fuente: Elaboracién propia.
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riencias interesantes, pero no estan coor-
dinadas, y por tanto no llegan a todos los
centros educativos. Hay cosas interesantes
gue se hacen en unos lugares que tienen
poca comunicaciéon con lo que se hace en
otros. Faltan instrumentos para hacer
diagndsticos correctos, asi como evalua-
ciones y adjudicaciones de curso para el
alumnado inmigrante que se integra en la
escuela. Y el alumnado inmigrante se con-
centra en mayor medida en los centros
educativos publicos, en contraposicion a
los concertados, lo cual lleva, por lo
menos, a la necesidad de sistematizar las
préacticas desarrolladas con el fin de difun-
dir y transferir herramientas validadas
entre los centros. Creemos que esta es
una necesidad real, que no sélo se refiere
a la regulacion administrativa, sino a

Diapositiva 15

como se establece el contacto y el inter-
cambio de practicas. Por ejemplo, hay que
generar modelos e instrumentos que des-
criban los curriculos educativos en los sis-
temas de los paises de origen, de tal ma-
nera que nuestro sistema conozca mejor
de donde vienen los alumnos y cual es su
contexto y, por tanto, qué cabe esperar de
ellos. Se debe promover el acceso, la per-
manencia y la promocién del alumnado
inmigrante a lo largo de las distintas eta-
pas, fundamentalmente las postobligato-
rias, y adoptar politicas que favorezcan la
distribucién equitativa del alumnado inmi-
grante. Creo que esto vale como primera
intervencién. Seguro que en el coloquio
salen mas cosas que se puedan comentar
(Diapositivas 15y 16).

Algunas conclusiones

1. Es necesario adaptar los centros para brindar una
acogida integral al alumnado inmigrante. Existe en
Espafia una buena politica de integracion educativay
buenas practicas, pero hace falta extenderlas a cada

centro educativo.

2. Faltan instrumentos para hacer diagndsticos
correctos, asi como evaluaciones y adjudicaciones de
curso para el alumnado que se integra en la escuela.
Se desconocen los curriculos de origen del alumno.

3. Elalumnado inmigrante se concentra en mayor medida

en los centros educativos piblicos en contraposicion a
los concertados. Asi, se genera la idea tépica de que
el centro publico baja su calidad educativa porque sef
debe adaptar al alumnado inmigrante. |

Fuente: Elaboracién propia.
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Diapositiva 16

Algunas recomendaciones

1. Sistematizar las practicas desarrolladas por los
diferentes centros en relacién con la acogida e
integracion educativa, con el fin de difundir y
transferir herramientas validadas entre ellos.

2. Generar modelos e instrumentos que describan los
curriculos educativos de los paises de origen y poder
valorar asi la competencia curricular del alumno con

mayor informacion.

3. Promover el acceso, permanencia y promocion del
alumnado inmigrante a lo largo de las distintas etapas
educativas en las mismas condiciones que el espatiol.

4. Adoptar politicas que favorezcan la distribucién
equitativa del alumnado inmigrante.

Fuente: Elaboracién propia.

Eduardo Coba | moderador

® Muchas gracias. A continuacion, Julio,
cuando quieras.

Julio Carabafa | ponente

( Mientras aparece en pantalla lo

que voy a decir, diré alguna cosa
gue no aparece en pantalla, y la primera
de todas es que agradezco, por lo menos
con tanto fervor como mis colegas, la in-
vitacion de la Fundacién Alternativas para
estar aqui, hablar un ratito y decir las
cosas que me han parecido mas intere-
santes, bueno, que me parecieron mas in-
teresantes para decir antes de saber lo
que iban a decir los otros ponentes y
antes de haber oido al auditorio. Y me pa-

rece que he acertado, ademas. Ahora diré
por qué. Y sobre todo, durante mucho
mas tiempo, aprender de la sabiduria de
mis colegas y la del publico.

Eduardo Coba | moderador

® Que lo de Bolonia.

Julio Carabafa | ponente

( Ah, tengo que hacer otra leve in-

troduccion que es la siguiente, y es
que yo he intervenido antes en la discu-
sién sobre Bolonia, como Alejandro Tiana
ha dicho también, para que no se confun-
diera con lo que iba a decir ahora. Ahora
yo no voy a discutir nada, y voy a hacer
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todo lo posible por limitar mi exposicion a
la presentacion de algunos datos que tie-
nen, a mi entender, la siguiente virtud:
proceden de la fase 2006 del informe Pisa.
Es decir, son una visién general, global,
del sistema educativo. Son una perspecti-
va a vista de pajaro. Como vamos a ver,
distan bastante de muchas cosas de las
que se oyen habitualmente, y de muchas
de las cosas que se dicen basadas en la ex-
periencia cotidiana de los profesores. No
voy a interpretar todavia este hecho. Sim-
plemente lo advierto de antemano. Estos
datos son de interpretacion a veces claray
a veces menos clara. Yo no me voy a
adentrar mucho en el terreno de la inter-
pretacion. Solo voy a decir que pienso que
son datos sobre los cuales merece la pena
meditar seriamente o cuya toma de consi-
deracién en serio plantea interesantes
problemas y puede dar lugar a interesan-
tes reflexiones.

El titulo que he querido dar a lo que voy a
decir es éste que pone ahi, “Concen-
tracion de alumnos inmigrantes y aprendi-
zaje escolar”. Quiere eso decir que me voy
a centrar en la magnitud de la cuestion. Es
decir, el punto que voy a enfatizar es la
concentracion de alumnos inmigrantes.
¢Y por qué digo que me parece que he
elegido bien el tema? Porque sin haberlo
ensayado previamente, parece evidente
gue Mariano Fernandez Enguita ha habla-
do en términos mas generales que
Alejandro Tiana, el cual ha hablado a su
vez, yo creo, en términos mas generales
que yo. Es decir, que yo voy a ser el que
presente datos mas concretos de los tres,
y de lo mas abstracto a lo mas concreto
no es mal orden, aunque no lo hayamos
ensayado. Hablaré de aprendizaje en el
sentido de aprendizaje como conocimien-
to, es decir, todo lo relativo al ambito cog-
nitivo; por si no queda claro, voy a dejar

de lado todo lo relativo a la educacién y
voy a limitarme a hablar de aprendizaje.
Me cuento, es un paréntesis, entre aque-
llos que piensan que la escuela debe cen-
trarse en el conocimiento y en la instruc-
cion, y que la educacion escolar debe ser,
no soélo es, sino que debe ser en la medi-
da de lo posible un subproducto. Pero
esto es un paréntesis que sirve solo para
aclarar, no es para discutir.

Distinguiremos dos dimensiones de la
concentracion, su extension y su intensi-
dad. Estudiaremos o miraremos si el feno-
meno es diferencial entre centros publicos
y centros privados, y luego me ocuparé
brevemente de sus causas. Asi que vamos
a la extension del fenémeno. ;Qué por-
centaje de los alumnos nativos van a es-
cuelas con mas del 30% y del 40% de in-
migrantes? Pues segun los datos de Pisa,
que vienen de una muestra muy amplia
en total en Espafa, de unos 20.000 alum-
nos, aunque con diferente fraccion mues-
tral en diversas comunidades autbnomas
(hay una gran sobrerrepresentacion, por
ejemplo, del Pais Vasco), y que estudia
Unicamente a los alumnos de quince afos
(Alejandro Tiana ha expuesto hace un mo-
mento que quizas en la ESO haya propor-
cionalmente menos alumnos extranjeros o
inmigrantes que en el resto), segun esta
encuesta, digo, el 3% de los alumnos es-
panoles estan en un centro donde mas del
30% de los alumnos son extranjeros, y el
1,2% de los alumnos espafoles estan en
centros donde el 40% de los alumnos o
mas son inmigrantes.

i Qué porcentaje de alumnos inmigrantes
van a escuelas con mas del 30% vy el 40%
de alumnos inmigrantes? Bastantes mas
gue los nativos. En este caso, son el 30%
y el 20%, respectivamente. O sea que
como diez veces mas. Es decir, el fendme-
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no de la concentraciéon de alumnos inmi-
grantes afecta, sobre todo, a los alumnos
inmigrantes. Afecta a muy pocos alumnos
nativos.

iSe encuentran mas los alumnos inmi-
grantes en los centros publicos que en los
privados? La respuesta, como todo el
mundo sabe, es si. ;Y la concentraciéon es
mayor en los centros publicos que en los
privados? La respuesta, como todo el
mundo sabe, es también que si. Asi, no
hay en la muestra Pisa centros privados
con mas del 40% de alumnos extranjeros
o inmigrantes. No aparece ninguno en la
muestra. En cambio, aparecen algunos,
muy poquitos, pero aparecen algunos pu-
blicos. Pero Alejandro Tiana ha dicho ya lo
suficiente acerca de la magnitud del fené-
meno. Es decir, si el 5% o 10% de alum-
nos extranjeros que hay “de mas” en los
centros publicos —tomando como referen-
cia la distribucién proporcional- pasaran a
integrarse en centros privados, la cosa
qguedaria no exactamente igual, pero si
aproximadamente igual. Es decir, seqguiria
habiendo algunos centros, muy pocos,
publicos, y también privados si la transfe-
rencia se realizara, con concentraciones
considerables de alumnos inmigrantes. El
resto de centros publicos y privados no
tendria esas concentraciones superiores al
30% o al 40%.

Otra pregunta. ;Se concentran mas los
alumnos inmigrantes en las grandes
urbes? Y la respuesta es también que s,
aunque hemos oido sobre un centro en La
Rioja que es una escuela unitaria con
nueve alumnos y claramente estd en un
lugar rural, normalmente es en Madrid y
en Barcelona, las grandes ciudades,
donde se da con mayor frecuencia el fe-
némeno de la concentraciéon de los alum-
nos inmigrantes. Hasta ahi llega Pisa,

hasta distinguir grandes ciudades de ciu-
dades medianas, de pueblos pequefos.
Pero si dentro de las grandes ciudades,
como es sabido por todo el mundo, distin-
guimos a su vez distritos, barrios, nos en-
contramos con que la concentracion es
cada vez mayor, y llegamos por fin al fe-
némeno archiconocido de lugares como el
Raval en Barcelona, o como Lavapiés en
Madrid, donde las concentraciones son
del 90%. La cuestion es que si miramos el
asunto desde un punto de vista clinico,
por asi decirlo, estamos viendo solo a
estos alumnos, y tomamos esta situacion
como representativa de la relaciéon entre
alumnos inmigrantes y nativos. Pisa tiene
la ventaja de que a vista de pdjaro pode-
mos apreciar que esos fendmenos de con-
centracion tan grande son unos fendme-
nos muy localizados que se dan en ciertos
barrios de las grandes urbes.

Vista la extensiéon de la concentracion,
pasemos al sequndo punto, la intensidad
de sus efectos. Es decir, el fenémeno de la
concentracion iqué tiene de bueno y qué
tiene de malo? He dicho antes que voy a
dejar de lado la educacién, asi que me
voy a limitar al aprendizaje, entre otras
cosas, porque es lo Unico sobre lo que
hay datos que pueda presentar aqui.
i Como influye, primera pregunta, la con-
centraciéon de alumnos inmigrantes sobre
el aprendizaje de los nativos? ;Es verdad
que los inmigrantes bajan el nivel? ;Y
como influye la concentracion de alum-
nos inmigrantes sobre el aprendizaje de
los alumnos inmigrantes? La otra cues-
tion es si es diferente el efecto de la con-
centracion sobre el aprendizaje por tipo
de centro. Me salgo del proposito de ate-
nerme Unicamente a los hechos para re-
cordar un poco el contexto en que estas
cuestiones se plantean. Tedricamente, po-
dria haber quien defendiera que los efec-
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tos de la concentracién de inmigrantes
tienen que ser positivos porque favorece
a los alumnos nuevos sin perjudicar a los
alumnos viejos. Esto, al menos, es lo que
habitualmente se aduce a favor de la in-
tegracion de alumnos heterogéneos en
las mismas aulas en las escuelas compren-
sivas. La heterogeneidad de las aulas,
suele decirse, ayuda o favorece a los
alumnos que van peor, pero sin perjudicar
a los alumnos que van mejor, por lo cual
la heterogeneidad es buena. Bueno, qui-
zas esto sea mas probable cuando no son
muchos los inmigrantes, cuando la con-
centracion no es muy grande. Es decir, en
la mayor parte de los centros.

La respuesta tedrica numero 2 puede ser
“hay efecto positivo y efecto negativo”.
Es cierto que los alumnos inmigrantes, en
este caso, pueden salir favorecidos del
contacto con alumnos que estan familiari-
zados con la cultura de la escuela.
Alejandro Tiana nos estaba contando el
caso de los alumnos tutores. Pero también
los alumnos tutores pierden tiempo y
salen perjudicados en el aprendizaje gene-
ral como consecuencia de las labores que
se imponen con respecto a los alumnos in-
migrantes. Asi que el resultado de la inte-
graciéon en general es igualdad. Igualdad
por los dos lados, por el de los favorecidos
y por el de los perjudicados.

El tercer punto de vista teéricamente posi-
ble es: “puro efecto negativo. Perjudica a
los nuevos y perjudica a los viejos”, y esto
es mas probable quizas en el caso de ex-
cesiva o de gran concentraciéon de inmi-
grantes. Cuando la concentracién es muy
grande, los antiguos alumnos nativos son
suficientes para integrar a los que llegan,
pero los que llegan son suficientes para
hacer que el nivel general del aula o del
centro baje, y que eso perjudique a los

alumnos nativos con relacion a la escolari-
zacion que habrian tenido sin los otros.

Los resultados empiricos vienen ahora. El
efecto de la concentracion de inmigrantes
se suele estimar, entramos en zonas técni-
cas, por el coeficiente de regresion del
aprendizaje sobre el porcentaje de inmi-
grantes en la escuela. Es decir, yo intro-
duzco una variable, primero, que es la
condicién de inmigrante, y luego intro-
duzco otra variable, que es qué porcenta-
je de inmigrantes hay en esta escuela, y
relaciono esto con el aprendizaje de la
gente en la esperanza de que haya una
cierta correlacion. A mayor concentracion
de inmigrantes, mayor o menor aprendi-
zaje. Pues bien, las regresiones lineales, es
decir, las que suponen que hay un efecto
monoétono e igual de cada inmigrante o
de cada tanto por ciento de inmigrantes,
dan coeficientes de dos puntos menos
—estoy hablando otra vez de los datos de
Pisa 2006— por cada alumno extranjero
mas. Ahora bien, es un poco arriesgado,
bastante arriesgado, hacer un juicio sobre
la base de una regresion lineal, porque es
muy probable, como acabamos de ver en
los planteamientos tedéricos, o por lo
menos posible, que los efectos no sean li-
neales. Es decir, pudiera ocurrir que los
efectos de algunos pocos inmigrantes fue-
ran positivos; que los efectos de una pro-
porcion mediana, 20%, 30% de inmi-
grantes fueran a la vez positivos y negati-
vos; mientras que una excesiva concentra-
cion si que fuera realmente negativa. Y en
efecto, distinguiendo los niveles de con-
centracion, el panorama cambia bastante.
Es decir, introduciendo como variables se-
paradas los intervalos del 0% al 1%, del
1% al 5%, del 5% al 10%, del 10% al
20% y del 20% al 30%, los datos de Pisa
2006 permiten estimar (no concluir, sélo
estimar) que en Espafa, en los centros pu-
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blicos, un porcentaje de inmigrantes
menor del 20% no afecta a los resultados
de los nativos. Incluso, tomando muy en
serio las diferencias, se podria decir que
una concentracion de entre el 10% vy el
20% beneficia ligeramente a los nativos.
Los nativos tienen mejores resultados en
ese caso, pero la diferencia es de como 10
puntos sobre 500, que es la media de
Pisa, y ya se sabe que las muestras no
siempre reproducen fielmente la realidad.
En cambio, cuando el porcentaje de inmi-
grantes pasa del 20% al 30%, el aprendi-
zaje de los nativos disminuye en unos 20
puntos.

Los mismos datos PISA 2006 permiten es-
timar que se da el mismo efecto sobre los
inmigrantes. Es decir, que la concentra-
cion moderada de inmigrantes no les
afecta, pero que entre el 20% vy el 30%,
el aprendizaje de los inmigrantes descien-
de unos 14 puntos, algo menos que el de
los nativos.

A partir del 30% de inmigrantes, la mues-
tra Pisa no permite sacar conclusiones. Ya
lo siento, pero de lo que no se puede ha-
blar es mejor callar. Y en los centros priva-
dos, la muestra tampoco es suficiente
para sacar conclusiones. No obstante, no
parece haber grandes diferencias con lo
gue ocurre en los centros publicos, y de
hecho, si se suman las dos muestras el re-
sultado viene a ser aproximadamente el
mismo.

Esta es la intensidad del efecto de la con-
centracion de inmigrantes sobre el apren-
dizaje. No voy a comentar si es grande o
pequefa. Simplemente la dejo dicha.
Hasta el 20%, el efecto es poco, incluso
beneficioso; entre el 20% y el 30%, 20
puntos de 500 sobre los alumnos nativos,
14 puntos sobre los alumnos inmigrantes;

mas del 30%, no puede decirse nada por-
gue la muestra es insuficiente.

Vamos, por ultimo, al tercer punto, las
causas del efecto y mas en concreto del
efecto negativo de la concentracién entre
el 20% vy el 30%. Bien, lo Unico que PISA
permite hacer es excluir una causa muy
importante, que es la condicion social, es
decir, los estudios y la ocupacion de los
padres de los inmigrantes. La pregunta es:
ise debe el efecto de la concentracion de
los inmigrantes sobre el aprendizaje a sus
caracteristicas socioculturales? La respues-
ta es que no; en materia de estudios y pro-
fesiones, los padres de los alumnos inmi-
grantes son muy semejantes a los padres
de los alumnos nativos. En general, no es
verdad que los padres de los alumnos in-
migrantes tengan niveles de estudios me-
nores que los de los nativos. Hay menos
analfabetos, incluso. Si bien es cierto que
tienen niveles de ocupacion ligeramente
inferiores. Hay algo asi como un 10% mas
de peones, pero mucho menos de lo que
uno esperaria si se atiende a lo que se ob-
serva en los barrios, 0 a lo que uno piensa
de la concentracion de inmigrantes en el
servicio doméstico, construccién, agricul-
tura y hosteleria.

Tampoco se concentran los alumnos inmi-
grantes en los centros con nativos de nivel
sociocultural bajo. Esto se oye mucho
también, que los alumnos inmigrantes
con nivel sociocultural bajo van a parar a
colegios con nivel sociocultural bajo, y ori-
ginan un doble efecto del nivel sociocultu-
ral bajo. Pero no tiene nada que ver el
grado de concentracion en los centros con
la condicién sociocultural o el nivel social
o el nivel educativo de los padres.

Por ultimo, tampoco se concentran mas
los inmigrantes de nivel sociocultural bajo
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Es decir, tampoco se da entre los inmi-
grantes que se concentran mucho aque-
llos de familias méas desfavorecidas, mien-
tras que los de familias con mas alto nivel
de estudios se las arreglan para dispersar-
se, ir a centros mejores donde haya menos
alumnos inmigrantes, etc. Son dos varia-
bles entre las que no hay relacion.

Termino aqui, pues el resumen de lo rela-
tivo a las causas yo creo que nos lo pode-
mos ahorrar, y para mostrar las tablas no
tengo tiempo. Muchas gracias.

Eduardo Coba | moderador

® Muchas gracias, Julio. A continuacion,
sin mayor pérdida, abrimos el debate.

Francisco Javier Brana Pino

( ( Soy profesor de Economia Aplicada

en la Universidad de Salamanca.
Pertenezco a la Asociacion de Economia
de la Educacion, que hay que hacer publi-
cidad de ella. Enhorabuena a los tres, eso
para empezar. Concisos y al detalle.

Se aprende mucho asi. Mi intervencién es
referente a una cosa que ha planteado el
profesor Fernandez Enguita, cuando ha ha-
blado de que no hay evaluacion de los pla-
nes. Acabamos de terminar un estudio que
nos ha encargado el Ministerio de Trabajo,
sobre insercién laboral, por eso es del
Ministerio de Trabajo, insercion laboral de
los que abandonan, de los fracasados y de
los que abandonan tempranamente, por
esas dos definiciones, segun no hayan ter-
minado la educacion obligatoria o el bachi-
llerato. Y una de las cosas que el Ministerio

nos pedia es que evaluaramos las politicas,
y el problema es que, como ha dicho el
profesor Fernandez Enguita, no se pueden
evaluar las politicas, pero desafortunada-
mente en este caso no sélo en Espafia, sino
practicamente en casi ningun pais del
mundo, con una pequefia excepcion en el
caso del Reino Unido, otra pequefa excep-
cion en el caso de Estados Unidos, y otra
pequefa excepcion en Suecia, es decir que
son analisis limitados. En ningun otro pals
se pueden evaluar politicas. Lo que se dice,
lo poco que se dice procede de estudios de
corte transversal, y con estudios de corte
transversal no se pueden evaluar politicas.
Entonces, hay que decir, porque estamos
hablando de investigacion educativa, que
de una vez por todas se necesita la sensibi-
lizacion de la Administracion y quiza de los
profesionales para que tengamos una
muestra longitudinal que implica cuarenta
anos de inversion, porque hay que empe-
zar a los cero anos para seguir a esas per-
sonas, teniendo en cuenta los abandonos,
etc., al menos hasta los cincuenta afios.

Solo hay un estudio que se conozca, que yo
conozca en el mundo, que es el Perry
School Study, de Estados Unidos, que es un
pequefio municipio donde han seguido este
tema, y los resultados son espectaculares.
Mientras esto no ocurra, no podremos decir
practicamente nada de evaluacion de politi-
cas. Y claro, lo que tenemos los investigado-
res, lo mejor que tenemos es practicamente
la encuesta de poblacién activa, con sus
enormes limitaciones. Es verdad que tene-
mos también ya la encuesta de condiciones
de vida que algo va a poder hacer, pero aun
asi son muestras pequefias y con grandes
dificultades. Y ese es un verdadero proble-
ma cuando hablamos de investigacion edu-
cativa, porque las cosas que podemos decir
son cosas que desde el punto de vista esta-
distico son absolutamente limitadas. Enton-
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ces, inventamos y hacemos cosas, y deci-
mos cosas que son dificiles de hacer.
Ademas, lo mas triste de todo es que en
Espafa hubo una iniciativa para hacer una
agencia de evaluacion de politicas publicas,
y en la medida de lo que yo sé ésta practi-
camente se ha desmontado. Parece que a
los funcionarios nos molesta mucho que
nos evallen. Los de universidad sabemos de
esto muchisimo, porque nos masacran.
Somos los Unicos funcionarios a los que nos
masacran con esto. Ya sé que es un térmi-
NO UN PoCo exagerado, pero yo Creo que es-
tamos llegando al limite de lo que se pre-
tende de nosotros en la universidad. Pero
en ningun otro sitio se evalda. Entonces,
cuando empezaron a evaluarse politicas,
debieron ser muy politicamente incorrectas
las conclusiones o lo que fuera. El otro dia
me encontré que la persona que estaba alli
estd de nuevo en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria haciendo inspec-
ciones.

En fin, y no hay esta, digamos, cultura,
que es a lo que se referia también en ese
término el profesor Fernandez Enguita.
Mientras hagamos cosas, podemos hacer
analisis tan brillantes como hace el profe-
sor Carabafa sobre Pisa, pero nos encon-
tramos que no es posible seguir lo que
esta pasando, y en el tema de la inmigra-
cién, como en tantos otros, no hay otra
manera mas que hacer estudios longitudi-
nales. Esta seria mi reclamacion.

Eduardo Coba \ moderador

® Yo he tomado nota, dado que luego
tengo que hacer las conclusiones. Podria
contestar cualquiera, pero por eficiencia uni-
mMOs varias intervenciones, varias preguntas y
las vamos contestando en lote, por favor.

Asistente

( Yo solamente queria hacer un pe-

gueio comentario, un matiz a lo
gue ha comentado Javier. Estoy de acuer-
do en cuanto a la dificultad de hacer eva-
luacién, especialmente en Espafa, pero
quiza no estoy del todo de acuerdo con
esta reduccion de la evaluacion a estudios
longitudinales de larguisimo plazo. Es
decir, sin necesidad de caer en los estudios
de 40, 45, 50 afios, que hoy por hoy ya no
lo analizarifamos nosotros, tendria que ser
para los siguientes. Hay muchas técnicas,
y al menos son diversas y valiosas, de eva-
luacién cuasi experimental, que se pueden
utilizar, se pueden decir cosas con ellas.
Otra cosa es que no se apliqguen porque
los resultados pueden ser comprometidos,
pero gue no necesariamente tenemos que
caer en las evaluaciones de larguisimo
plazo.

Carmelo Cluse

( Soy alumno de doctorado de la

Facultad de Educacién de la
Complutense. Mi pregunta o inquietud va
con relacion a la exposicion de don
Alejandro. Sabiendo la concentracion de
los alumnos por procedencia, iqué plan
tiene o qué plan hay a nivel del Ministerio
sobre el estudio de los sistemas educativos
de la procedencia de los distintos alum-
nos?

Eduardo Coba | moderador

® Yo creo que si quieres, Alejandro, como
es la primera pregunta directa...
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Alejandro Tiana

( Bien, yo no sé qué planes tiene el

Ministerio de Educacion, Politica
Social y Deporte, porque no estoy ya en el
Ministerio desde hace un afo. Y, por
tanto, creo que se podria hacer, pero mi
planteamiento es mucho mas modesto.
Quiero decir dos cosas. Una, en relacion
con la evaluacién de planes, estoy de
acuerdo con lo que ha dicho Mariano.
Creo que es una carencia muy grande.
Pienso que es una componente funda-
mental. Antes de irme del Ministerio de
Educacion hicimos una evaluacion de los
dos primeros afios del Plan Proa. No sé si
estd disponible o no en la web, pero se
hizo y estaba previsto continuarla, porque
entiendo que un plan de este tipo hay que
evaluarlo y saber qué resultados da. Y por
tanto, creo que al concebir cualquier pro-
grama hay que incluir la evaluaciéon como
una parte del mismo. Estoy de acuerdo
con que es un aspecto en el que efectiva-
mente no tenemos grandes experiencias,
y hay que insistir en él.

En relacién con lo que planteaba Carmelo
Cluse, el IDIE de la OEl ha hecho un estu-
dio bastante mas amplio de lo que he po-
dido recoger aqui sobre los sistemas de
acogida. Se puede encontrar una informa-
cidon mas completa en los informes que he
mencionado y éste era un punto que se-
falaban. Nos decian que algunos aspec-
tos, como la adjudicacién de niveles esco-
lares o de cursos concretos, generalmente
se deciden en el nivel del centro; el proble-
ma es que el centro carece muchas veces
de la informacién que necesitaria para
tomar algunas de esas decisiones. Por lo
tanto, el problema esta en como se articu-
la lo que la Administracion establece, ya
que hay cosas que se estan regulando
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muy bien desde la Administracion, con lo
gue hace el centro cuando tiene que ac-
tuar. Asi, hay resoluciones, instrucciones,
normas, que no siempre estan disponibles
cuando hay que aplicarlas —sabemos que
los sistemas funcionan asi—. Y este es un
area donde creo que, si bien la competen-
cia es de las comunidades autonomas, el
Ministerio podria o deberia realizar una
cierta tarea de apoyo en aspectos comu-
nes, ya que es absurdo repetirlo 17 veces,
o hacerlo en unos lugares si y en otros no,
de tal manera que hubiera una especie de
banco de informacién que las comunida-
des pudieran usar, y que a su vez estuvie-
ran disponibles para los centros.

Quisiera hacer un comentario menor, pero
este tema de la distribuciéon de alumnos
entre los centros publicos y los concertados
me parece un tema muy debatido y que
merece la pena incidir sobre él. En lo que
ha dicho Julio estoy seguro de que hay ma-
terial interesante para el analisis. Yo queria
sefialar que es un asunto curioso, porque el
alumnado iberoamericano tiene una pre-
sencia proporcionalmente mayor que el
conjunto de los alumnos extranjeros en la
ensefianza concertada. O sea, los alumnos
iberoamericanos van en mayor proporcion
a la escuela concertada que los alumnos
extranjeros en conjunto, lo cual quiere
decir que, como esa cifra es superior a la
media, hay otros que tienen que estar por
debajo de la media. Quiere decir que hay
pautas diferentes de acceso a los centros
publicos y privados, y concretamente entre
los alumnos iberoamericanos en un extre-
mo y los alumnos africanos en el otro. Son
los dos extremos. Por tanto, quiza al hablar
de esto tenemos que diferenciar también
por procedencias o por otra serie de facto-
res, porque no todos los grupos de proce-
dencia se comportan del mismo modo en
el acceso a la publica y a la concertada.
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Eduardo Coba \ moderador

® Muy bien. Mariano queria intervenir.

Mariano Fernandez Enguita

(( Queria sélo mencionar, porque

este tema se trata poco y me pare-
ce muy oportuno que se haya planteado,
esto de que no se tiene en cuenta de
donde viene, no solo de qué sistema en
general, sino de donde viene el afo ante-
rior y qué ha aprendido el alumno. Yo es-
tuve en el tribunal de una preciosa tesis de
Adela Franzé, una antropéloga, sobre
unas alumnas marroquies, que se titulaba
Lo que sabia no valia. Y la mitad de la tesis
iba sobre eso, es decir, sobre como el sis-
tema educativo espafol, en este caso el
colegio en el que entraba, era ciego a
todo lo que esa alumna, que trafa un
buen expediente de bachillerato francés
en Marruecos, habia aprendido. Y por lo
tanto, llegado a un nivel X era como estos
inmigrantes médicos que llegan y se tie-
nen que meter a trabajar en el servicio do-
méstico, o algo asi, de adultos. Pues lo
mismo, pero con los nifos.

José Antonio Garcia
Fernandez

( En primer lugar, me han parecido

interesantisimas las tres aportacio-
nes de los ponentes, pero quisiera mani-
festar algo al respecto. Primero, empe-
zando por la ultima intervencién, la del
profesor Carabana. Coémo estos analisis
macro, que son muy inteligentes y es una
manera de utilizar unos datos que estan
ahi, y que a mi me parece que tienen el

riesgo de crear un determinismo genera-
dor de estereotipos, esto ya lo han adver-
tido otros investigadores, el peligro de
sefalar un cupo a partir del cual la pre-
sencia de inmigrantes en un determina-
do centro provoca un determinado efec-
to positivo o negativo. Entonces, yo creo
gue esos andlisis macro hay que comple-
mentarlos con los analisis micro. Es decir,
qué es lo que pasa en los centros, qué
medidas. Ahi el profesor Tiana nos ha in-
formado, a través de los estudios, de
como hay una serie de medidas, que
efectivamente algunas estan dando muy
buen resultado, pero no en todos los
centros si profundizamos en ello. Y hay
suficientes datos de investigacion para
corroborar esto. Quiza una de las cues-
tiones que mas estd, parece, destacando
en los estudios a nivel internacional
sobre este tema es la necesidad de ser
muy flexible, no establecer medidas ni
porcentajes de manera universal, porque
cada centro y cada aula y cada profesor y
cada estudiante es distinto. Y la situa-
cién, por lo tanto, requiere inmediata-
mente: ;jentonces, qué es lo que ocurre
con todo esto? Cuando se establecen
medidas como las que ha descrito
Alejandro Tiana, nos damos cuenta de
gue la mayor parte de ellas son medidas
especificas. Es decir, medidas cuyo eje,
cuyo sujeto es el alumno o la alumna in-
migrante, no el centro, no el profesor, no
el sistema. Es decir, se limita a proveer re-
cursos, y eso sabemos que, ademas, en
época de crisis econémica...

Y ademas tiene unos efectos colaterales,
me atrevo a decir, bastante perniciosos.
Como, por ejemplo, el que si nos fijamos en
las aulas de acogida o de enlace, como se
llaman en Madrid, lo que producen es in-
mediatamente la desresponsabilizacion del
profesorado ordinario de aquellos estudian-
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tes que proceden de otros paises 0 que no
hablan la lengua de la escuela. Esto esta es-
tudiadisimo ya entre nosotros, incluso; vy,
por lo tanto, como se ha dicho en la mesa,
los programas, los proyectos, los resultados
de las investigaciones tienen que ir incorpo-
randolos ya las Administraciones. Por otra
parte, tiene el efecto de disgregacion, y el
efecto también de la ilusion que a lo mejor
se esta preparando al alumno extranjero
gue no conoce la lengua mayoritaria para
este fin. Es una falacia, porque sabemos por
la investigacion también que una lengua,
una segunda lengua no se adquiere nien 6
ni en 9 meses, como es, por ejemplo, la
regla en la Comunidad de Madrid. Por lo
tanto, yo creo que lo que hay que cuestio-
nar, como ha dicho el profesor Fernandez
Enguita, es que algo esta pasando en la es-
cuela. En la escuela sequimos todavia con
una mentalidad de ayer. En la anterior po-
nencia lo dije. Es decir, seguimos formando
profesores, sequimos pensando en escuelas
gue no son para la sociedad de hoy.

Paloma Alvarez

( En primer lugar, muchas gracias

por su exposicion a las tres perso-
nas que han intervenido. Soy Paloma Al-
varez, profesora de un centro de educa-
cion secundaria. Me gustaria, simplemen-
te, recordar a las tres personas que han in-
tervenido que desde los centros educati-
vos nosotros si que notamos y detectamos
las necesidades desde la investigacion, y
desde las politicas educativas, una orien-
taciéon sobre las respuestas educativas
para este tipo de alumnado, para todo el
alumnado en general, pero para el alum-
nado inmigrante. Como un centro educa-
tivo acoge, estructura o trabaja con una
poblacién de alumnado inmigrante. Es
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verdad que son necesarias unas evaluacio-
nes coherentes sobre los programas edu-
cativos que se establecen y las evaluacio-
nes y los resultados que estos programas
educativos plantean, pero también es ne-
cesario tener respuestas educativas, orien-
tacién sobre las respuestas educativas mas
acordes. Acabamos de oir si son coheren-
tes las aulas de enlace o no son coheren-
tes, si es coherente establecer unas aulas
de acogida o un lugar de acogida. Pero,
ante todo eso, si que desde los centros
educativos necesitamos el conocimiento
de esas respuestas educativas.

Marilé Reina

(( Yo quiero agradecer también las

intervenciones. Especialmente re-
cuerdo el cimbronazo que supuso para mi
cuando tenfa muy poquitos afos encon-
trarme con Mariano en un centro de pro-
fesorado en la comarca del Guadalhorce
en Malaga, y fue absolutamente polémi-
co, como es costumbre. A mi me alegra
que tenga siempre una mirada que permi-
ta valorar y ponerse en un punto de vista
de busqueda de soluciones. Me gusta que
hable de que los recursos son una excusa,
cuando pedimos recursos; y me gusta
también que hable de que cuando deci-
mos “las familias, las familias”, también
estamos hablando de excusas, porque nos
retrata y nos incita a buscar cuando no
son excusas y cuando es necesario
plantear recursos. Y como no te quiero
criticar demasiado, y hablas de la coordi-
nacion y de la cooperacion, quiero agra-
decer también el trabajo que pones tu vy
otros tantos, incluido el Ministerio, en el
establecimiento de redes de conexién que
permitan justo eso, cooperar, coordinar y
conocer toda esa gente, todos esos pro-
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yectos que se hacen y que no cuentan con
las excusas, sino que se suben por encima
de ellas para buscar soluciones.

En un sentido que no va en contra de lo
que dice José Antonio, a mi me alegraria
que determinados estudios como el que
ha hecho el profesor Carabafia no desem-
bocaran en el establecimiento de estereo-
tipos, pero que si ayudaran a romperlos.
Este tipo de cosas, donde dice que el
hecho de que haya alumnos inmigrantes
en determinados estudios no es una con-
secuencia negativa para la escolarizacion,
por ejemplo, en la ensefanza publica,
igual es muy Util para muchos institutos,
por ejemplo, de Madrid, ahora que esta-
mos en periodo de matriculacion.

Eduardo Coba \ moderador

® Muy bien. Salvo error mio, no habia
ninguna peticion mas, con lo cual podria-
mos dar un turno a los tres ponentes para
que concluyeran o comentaran sobre las
cuestiones. Pero, abusando un poco de
esta posicion que tengo, hago una peque-
fa reflexion sobre el tema de los recursos.
Es muy rapida. Ademas, voy a contar in-
cluso un tema anecdético. Hay programas
de educacién y salud, y desde el CIDE par-
ticipamos, evidentemente. Desde el lado
de la salud yo me siento siempre muy
agraviado porque para la salud no hay li-
mite. O sea, cualquier persona que esta
enferma, que necesita algo, un recurso,
tiene su receta, va a la farmacia, lo consu-
me, y en educacion siempre tenemos un
problema de que no tenemos el mismo
trato. A lo mejor es una cuestion de re-
pensar. Julio, tienes la palabra.

Julio Carabafia

(( Yo tengo directamente que contes-
tar a la pregunta acerca de los ries-
gos de determinismo a partir de los datos
de encuesta. Es una observacion muy ati-
naday muy pertinente, por lo siguiente: lo
que resulta de la apreciacion mediante
Pisa de la intensidad del efecto, es decir, el
hecho de que concentraciones de alum-
nos inmigrantes hasta el 20% no produ-
cen efecto sobre los nativos ni sobre ellos
mismos, o quizas favorables, mientras que
la de 20%, 30% parece tener algun efec-
to negativo, es después, no antes.
Después de que los profesores, las autori-
dades, los padres, los consejos de centro,
etc., han puesto en practica todo lo que
han sabido hacer, han puesto en practica
todas las medidas educativas que han
pensado que eran pertinentes para la aco-
gida, recepcion e integracion de los alum-
nos. Por tanto, esos resultados no son
algo asi como la linea de base, lo que ocu-
rre cuando los alumnos extranjeros llegan
y no se toman medidas. No, no, es lo que
ha ocurrido después de que los alumnos
extranjeros han llegado y hemos hecho lo
gue hemos hecho. Lo cual significa que en
caso —que no lo sabemos— de que las con-
centraciones pequefias de alumnos ex-
tranjeros o inmigrantes perjudiquen el
aprendizaje de los nativos, en caso de que
eso sea asi, nos las hemos arreglado para
neutralizar el efecto, en caso de que el
efecto existiese o hubiera existido sin me-
didas. Lo mismo no. Eso no lo sabemos.

Y lo que tenemos también es que, entre
los grados de concentracion 20% y 30%,
que afecta, por cierto, a solo el 5% de los
alumnos nativos, pero a mas del 20% de
los alumnos inmigrantes, parece que pese
a todas las medidas que se toman hay un
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impacto negativo. Antes yo no he dicho si
era pequeno o grande. Yo me atreveria a
decir que realmente no es muy grande.
Son 20 puntos, repito, sobre una media
de 500, y ademas tan dudosos como pue-
dan serlo los resultados muestrales. Es
decir, no parece que sea un resultado ex-
cesivo, lo cual querria decir, en conjunto,
gue nuestras politicas estan siendo muy
buenas, estan teniendo éxito, o por lo
menos no dejan manifestarse males que a
lo mejor sin ellas si existirian.

Luego, querria hacer una observacion
sobre la cuestion de la evaluacién. Lo que
Brafia decia es cierto para reformas volun-
tarias, pero no para reformas involunta-
rias. Y la llegada de inmigrantes provoca
medidas que hay que tomarlas, queramos
0 no queramos, independientemente de
cuales vayan a ser sus resultados. Es decir,
son medidas involuntarias. Por tanto, ahi
no hay mas remedio que, ante el hecho,
poner en practica las medidas que mejor
sepamos poner en practica, e intentar
evaluar inmediatamente. No cabe supedi-
tar la implementacién o la generalizacion
de una politica a la evaluacién de la
misma. En cambio, en las reformas volun-
tarias eso es perfectamente posible.
Ejemplo de reforma voluntaria es la refor-
ma comprensiva: la ESO, la LOGSE y la re-
forma de las ensefianzas medias. Eso fue
una reforma voluntaria que se hizo por-
gue parecia que iba a suponer una mejo-
ra. Se evaluo, que yo recuerde, en el CIDE,
ya en el afo 1985, y el resultado muy
claro fue que no habia ninguna mejora.
Eso estd publicado en el afio 1988, etc.
Pese a o cual tampoco va uno a subor-
dinar todo un movimiento politico, peda-
gogico y social a los resultados de una
evaluacion muestral hecha por un grupo
de expertos tampoco tan competentes,
asi que se continud.
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Se volvié a evaluar en el aflo 1997, por ini-
Ciativa esta vez de gobierno de otro color,
donde todavia se podia comparar exacta-
mente lo que ocurria cuando la mitad de
los centros y de los alumnos, aproximada-
mente, eran experimentales, estaban si-
guiendo la reforma, y la otra mitad no, y
el resultado fue igual. Es decir, no hay di-
ferencia entre los reformados y los no re-
formados. Bueno, pese a todo, al afio si-
guiente implantamos la LOGSE en todos
los centros, porque, al fin'y al cabo, si no
habia diferencias y teniamos que elegir
entre cambiar y no cambiar, a lo mejor ne-
cesitamos un cierto dinamismo, y por
tanto nos gusta mas cambiar que estarnos
igual. ¢Cual ha sido el resultado final? Se
evaluaron los conocimientos, pero no se
podian todavia evaluar los resultados en
términos de logro, de nivel educativo. Eso
se ha podido hacer justo ahora, como
Brana decia. Con la ultima EPA tenemos
por fin individuos que han cursado todos
sus estudios con la LOGSE, numero 1, y
que, nuUmero 2, ya se sabe si van a seguir
0 no van a seguir estudios posteriores. El
resultado es ligeramente desfavorable
para la LOGSE. Pretendia igualar las opor-
tunidades de la gente modesta, pero las
empeoro. Las probabilidades de hacer for-
macion profesional de los hijos de obreros
o de los hijos de gente con estudios bajos
son peores tras la LOGSE que antes de la
LOGSE. Eso es lo que hay tras el aumento
del “abandono escolar temprano”, ese in-
dicador que ha sido difundidisimo. Cosa
que era logica, pues si para hacer Forma-
cion Profesional se exige haber terminado
la ESO es logico que disminuya la gente
que la hace. Pero bien, se ha necesitado
todo este tiempo para poder evaluar una
reforma que se comenzé algo asi como en
1970 0 19 75. Ahora sabemos sus resulta-
dos. Naturalmente, este tipo de reformas
que son voluntarias, que son muy impor-
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tantes, que movilizan gran cantidad de re-
cursos de todo tipo, materiales y politicos,
y que luego pueden salir mal, verdadera-
mente se deberfa experimentar antes, y en
eso estoy dando la razén a Brana. En el
caso de los inmigrantes, repito que no
tanto. Supongo que ustedes ya habran
observado, perdén, que con Bolonia pasa
igual que con la LOGSE.

Eduardo Coba \ moderador

® Muy bien. Alejandro, tienes la palabra.

Alejandro Tiana

( Yo querria sefialar una cosa: aun-

que discutamos de Bolonia o del
master del profesorado de secundaria, es-
tamos muy de acuerdo en muchas cosas,
porque ha sefalado una cosa que yo tam-
bién tenia anotada aqui. Y es que estoy
convencido de que hay que tener en cuen-
ta la rapidez del proceso de incorporacion
de la poblacion inmigrante en Espafa. Y
recuerdo, esto si que no es investigacion ni
ciencia pura ni nada semejante, una con-
versacion con un hombre relativamente
joven, pero que llevaba 10 afos en Espafia
trabajando en el British Council, que me
decia “los espafioles no os habéis dado
cuenta de todo lo que habéis hecho, por-
gue habéis incorporado a una gran canti-
dad de gente al pais, se han integrado al
sistema educativo y no se ha producido
casi ningun ruido. Practicamente todo ha
ido funcionando suavemente”. O sea que
a lo mejor no lo hemos hecho tan bien
como quisiéramos, pero la verdad es que
el sistema ha ido reaccionando, y esto se
puede decir sin temor a que nadie se lo

apropie, porque no es mérito de ninguna
administracion en concreto, sino de todo
el sistema educativo. Ahora bien, lo que es
indudable es que ha sido un cambio tan
rapido que no ha podido dar respuesta a
todos los desafios. Creo que todas las
cosas que decimos son resultado de esa si-
tuacion. Pienso que hemos intentado
adaptarnos a las nuevas circunstancias y
gue hemos dado respuestas buenas, pero
sin duda hace falta sistematizar. Hay que
evaluar las cosas que se han hecho, hay
gue poner en contacto, coordinar y traba-
jar sobre las buenas practicas, etc., porque
ahi si que hay carencias. Y, por tanto, es un
fendmeno que hay que valorar en sus jus-
tos términos.

Luego, aunque la mesa de esta tarde ha-
blara de politicas educativas y, por tanto,
tendremos que profundizar en todas estas
cosas que hemos dicho, no quiero dejar
de mencionar un working paper de la
OCDE que me descargué recientemente,
que tiene fecha del 5 de febrero, y que se
titula exactamente “Qué funciona en la
educacién de los inmigrantes: una revision
de la evidencia y de las opciones politi-
cas”. El documento pasa revista a las poli-
ticas que tienen que ver con el sistemay a
las que tienen que ver con los centros.
Dice algunas cosas muy interesantes sobre
esta cuestion. Claro, menciona algunos
paises, como Suiza, Australia, Nueva
Zelanda, Canada o Luxemburgo, que tie-
nen mas del 20% de alumnos de origen
extranjero en sus sistemas educativos. O
sea, algo mas del doble que Espafa. Y
otros paises, como Alemania, Bélgica,
Austria, Francia, Holanda o Suecia, tienen
mas del 10%, o sea, muchos mas que
nosotros. Quiero decir, Espafia no es un
caso excepcional. Lo que es excepcional es
el ritmo al que se ha producido el incre-
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mento, pero no su situacion final, lo que
quiere decir que hay que afrontarla por-
gue todavia tendremos que ver sus conse-
cuencias. Pisa hizo un informe especifico
sobre este asunto, a partir de las experien-
cias de distintos paises, y lleg6 a la conclu-
sién de que habia paises donde la pobla-
cion de origen inmigrante tenia unos re-
sultados practicamente equiparables a los
de la poblacién autéctona, y otros donde
no era asi. Por tanto, no todas las politicas
en este sentido son iguales. El hecho de
tener mucha poblacién inmigrante no es
de por si un problema que hay que asumir
como sea, sino que ante él se puede ac-
tuar de distintas maneras. Yo creo que esa
reflexién es importante en Espafia, porque
no la hemos hecho con detenimiento. Y
unas cosas tienen que ver con el conjunto
del sistema, y otras no.

Sobre el reparto o la distribucién del alum-
nado, que se sefala como uno de los pun-
tos candentes en todos los lugares, el do-
cumento mencionado sefala cosas intere-
santes. Yo cuando lo lefa se me ocurria,
por ejemplo, que el dinero que se dé a
centros sostenidos con fondos publicos
sea inversamente proporcional al nivel so-
ciocultural de la poblaciéon atendida.
Quiere decir que los centros concertados
recibieran un minimo, y si tienen pobla-
cion mas dificil el médulo fuera subiendo,
por ejemplo. Porque claro, en esto “los
experimentos con gaseosa”, como dicen,
claro, porque hay muchas de estas cosas
gue tienen efecto sobre otras. Pero quiero
decir que hay paises que estan poniendo
en marcha politicas distintas, y, por tanto,
creo que seria bueno aprender también
de qué se hace en otros lugares para ver
realmente hacia dénde puede evolucionar
el sistema educativo.
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Eduardo Coba \ moderador

® Muy bien. Cerrando las intervenciones,
Mariano.

Mariano Fernandez Enguita

( Agradezco esta oportunidad de
oro de decir lo que quiera con el
pretexto de cualquier cosa que se haya
dicho en la sala. Queria decir tres cosas.
Una: querria solo sefalar respecto a la
evaluacién que hemos coincidido todos
que entre los proyectos mas ambiciosos,
por ejemplo, de evaluaciones longitudina-
les y la nada, deberiamos hacer algo. Es
decir, no deberfa haber politicas sin algun
tipo de evaluacién, aungue sea mala, floja
y todo lo demas. Y yo creo que aqui hay
dos problemas. Un problema es ése, no
hacer una evaluacion de oficio, insisto,
aunque sea muy deficiente; y sequndo, es
una enorme resistencia a la evaluacion,
particularmente en el sector del profeso-
rado no universitario. Paraddjicamente,
porque hace quince anos lo esperable era
gue quien mas se resistiera fuera el profe-
sorado universitario. Se despotric6 mucho
al respecto, pero la evaluacién buena o
mala funciona alli. Sin embargo, no se
logra que entre en el resto del sistema.

Segundo, “politicas” es un término inob-
jetable porque no dice desde donde se
toman las medidas, ni quién las decide, ni
nada, y las politicas pueden consistir pre-
cisamente en que cada profesor, cada
centro, cada autoridad, aparte de lo que
haga el Ministerio y la Consejeria, se res-
ponsabilicen de lo que tienen debajo.
Pero eso me parece fundamental. Yo creo
que si buscasemos las diferencias, cuando
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sale PISA, por ejemplo, siempre viene un
instituto que dice: “Mira, yo con el 40%
de alumnos inmigrantes estoy arriba en
esta clasificacion o lo que sea, porque
hemos sacado tal”. Y yo creo que hay
mas diferencias entre centros dentro de
un mismo sector que entre sectores. Si
uno mira un centro hay profesores bueni-
simos y malisimos; pero si uno compara
dos centros con 100 profesores o més de
secundaria, o con 25, 30, 30 y algo de
primaria, la media es la misma. Es decir,
los mimbres son los mismos, y sin embar-
go las diferencias son enormes. Entonces
creo que las diferencias van por centros, y
cuando hablemos de politicas esta bien,
pero tenemos que pensar menos en poli-
ticas desde arriba y mas en como obligar,
y al mismo tiempo posibilitar que cada
centro tome sus medidas, haga sus pro-
yectos, las direcciones dirijan, los profeso-
res se responsabilicen, etc. Y eso tiene
que ver, naturalmente, con la evaluacién,
porque implica autonomia, implica un
amplio margen de error. Implica que la
gente sepa que equivocarse no esta pro-
hibido, que forma parte del proceso de
aprendizaje, pero al mismo tiempo impli-
ca una cierta evaluacion externa y una
cierta responsabilidad.

Y la tercera cuestion es que hablamos del
tema de la inclusion, pero hemos termi-
nado hablando de inmigrantes esencial-
mente. Eso esta bien, porque efectiva-
mente es el desafio mas reciente. Es ma-
sivo y hay un problema de inclusién no
solo en términos de resultados individua-
les y rendimiento, logro, promocién, ac-
ceso, etc., sino también en términos de
inclusion como ciudadanos, mucho méas
amplio, de pertenencia, etc. Pero yo insis-
to en que creo que el problema es mas
amplio. El problema no es la diferencia

entre los que estan bien y los que estan
mal, los que se quedan y los que se van,
sino un problema general de desapego. Y
quisiera destacar una cosa: los que se van
-no tengo elementos suficientes para
afirmar esto, pero algo sabemos a través
de las entrevistas—, ésos no lo recomien-
dan. Es decir, ese 30% de alumnos con
abandono escolar prematuro, conceptua-
do segun los criterios de Lisboa, no reco-
miendan marcharse y la mitad vuelven. Y
los que se quedan no lo celebran, ni
mucho menos, sino que te hablan de
aburrimiento, de que estan hartos, de
que ojala pudieran, etc. etc. Bien, hay
todo el continuo imaginable. Pero lo que
tenemos es un problema de desapego
mas amplio. Desapego, desenganche,
desvinculacién, como quieran llamarlo,
un problema mas amplio que evidente-
mente tiene su manifestacion mas clara
en los abandonos, en el fracaso frente a
los objetivos de la ensefianza obligatoria,
pero no es sélo eso. No lo digo para epa-
tar. El alumno se aburre en la escuela, y la
culpa no es del alumno sino del sistema.
No es porgue quede bien, es porgue creo
que tenemos que repensar realmente los
efectos de esa institucion que simplemen-
te hemos ido agrandando, engordando,
etc. Escolarizamos mas gente, los escola-
rizamos mas afios, y no medimos los efec-
tos de eso. Y al mismo tiempo hay toda
una serie de dindmicas internas que
obran en gran medida en contra de eso.

Eduardo Coba | moderador

® Muy bien, muchas gracias. La verdad es
qgue ha sido un placer estar en esta mesa

y estar con ustedes.
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Mesa 3: politicas educativas

Alejandro Tiana | moderador

® Esta mafnana hemos pasado revista, en
primer lugar, a la perspectiva del personal
docente; en seqgundo lugar, a la perspectiva
de la investigacion; y por la tarde vamos a
centrarnos en las politicas educativas. Y
como las politicas educativas en un Estado
descentralizado como el nuestro no son ex-
clusivamente estatales, sino también auto-
némicas y en ultima instancia, como se
decia en la sesidon de la manana, también
afectan a los centros, la Fundacion
Alternativas ha invitado a estar aqui pre-
sentes en la mesa a tres personas que yo
Creo que, por sus caracteristicas personales
y la responsabilidad que ostentan, tienen
muchas cosas que decir sobre el tema.
Siguiendo el orden del programa, tendre-
mos, en primer lugar, a Javier Vidal, que es
el Director General de Evaluacion vy
Ordenacion del Sistema Educativo, de la
Secretaria de Estado de Educacién vy
Formacion del Ministerio de Educacion,
Politica Social y Deporte. Es la persona que
tiene la responsabilidad sobre la ordena-
cion del sistema educativo en los niveles
anteriores a la universidad y, por otra parte,
la politica de evaluacion que compete al

Ministerio de Educacion, por tanto, que
compete a la Administracion central. En se-
gundo lugar, tendremos a Francesc
Colomé. Francesc Colomé es Secretario
General de Politicas Educativas del
Departamento de Educacion de Ia
Generalitat de Catalufa, persona que co-
noce bien el sistema educativo por su tra-
bajo hace afios en el Ministerio, en la parte
central, como ahora ya desde hace un
tiempo en la Generalitat de Catalufa. Y en
tercer lugar, tendremos a Aurora Fernan-
dez, directora general de Ordenacion
Académica de la Consejeria de Educacion,
Formacion y Empleo de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

O sea, tenemos, por un lado, al Ministerio
de Educacion, que establece las politicas
generales del sistema; y, por otro lado, dos
comunidades diferentes, coincide que
estan en el Mediterraneo, pero dos comu-
nidades que tienen una presencia impor-
tante de poblacion inmigrante, pero que
son de tamanos diferentes y una con len-
gua propia y otra no; por tanto, que son
complementarias a la hora de analizar las
politicas propias. Asi que, sin mas, yo les
doy la palabra. Siguiendo las normas que
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vamos desarrollando a lo largo del dia,
cada uno tiene unos quince minutos para
hacer su presentacion inicial. Yo les avisaré
cuando queden unos tres minutos, y si los
tiempos se van cumpliendo, debe quedar
tiempo suficiente después para poder
hacer preguntas o comentarios por parte
del publico y respuestas por parte de la
mesa. Asi que, sin mas, Javier, tienes la pa-
labra.

Javier Vidal | ponente

( Muchas gracias a la Fundacion y a
sus responsables por la invitacién a
participar en este foro de reflexion y de
debate. Me toca hablar de politicas publi-
cas y politicas educativas, y no les quepa
ninguna duda de que, si hubiera que ex-
plicar la definicion de las politicas publicas
gue ha habido en Espana en el tema que
nos ocupa, el moderador de esta mesa,
Alejandro Tiana, lo haria mucho mejor
que yo. Lo que me gustaria es compartir
con ustedes algunas reflexiones sobre el
futuro y algunas ideas sobre la compleji-
dad del fendbmeno que tenemos entre
manos en las politicas de integracion.

Cuando hablamos de integracion utiliza-
mos habitualmente un término mas am-
plio que es el de inclusion, el modelo de
inclusion educativa, y esto, que es una
idea muy buena, utilizar la idea del mode-
lo de la educacion inclusiva, nos genera
una dificultad. La educacién inclusiva se
basaria en ese principio de atender a cada
uno de la manera que necesita y conse-
guir que todas las personas, todos los
miembros de ese sistema educativo, in-
cluidos profesores, por supuesto, actien
de manera conjunta, no separada, no dis-
gregada. Esto no como un principio exclu-
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sivamente de eficiencia instructiva, sino
como un principio que viene derivado del
modelo de sociedad que nos gusta y el
gue queremos construir. La educaciéon no
puede ser una mera organizaciéon de un
proceso de transmision de conocimientos
que queremos que sea lo mas eficaz posi-
ble, sino que pretendemos construir un
modelo de sociedad a través de la educa-
cion. Y ese modelo de sociedad que nos
hemos dado en Espafia es un modelo que
tiene que ver con la inclusién, por tanto,
permitidme la ligereza, convivamos todos
juntos durante el periodo educativo cuan-
to mas tiempo mejor, porque en el futuro
esa convivencia va a ser una realidad, y es
mucho mas facil convivir en la edad adul-
ta cuando has convivido con distintas rea-
lidades en el periodo educativo. La socie-
dad en la que estamos es ya tremenda-
mente diversa, y esa diversidad tiene que
reflejarse también en la educacion. Eso
también tenemos que trasladarlo al alum-
nado.

La inclusiéon debe tener en cuenta muchos
componentes. Uno de ellos, cdmo no, el
tema de la inmigracién. También estamos
hablando de problemas vinculados a géne-
ro, aspectos socioeconémicos, a la inter-
culturalidad no necesariamente vinculada
a la integracion. Todo esto tenemos que
organizarlo en modelos de gestién que
quizas no hayan evolucionado tanto como
ha evolucionado la propia sociedad, a
veces por la dificultad de mover grandes
sistemas, a veces por la prudencia que hay
que tener siempre cuando se modifica este
tipo de estructuras. Da un poco de miedo
innovar por el riesgo de cometer errores
gue luego sean dificiles de corregir.

Los datos generales de la inmigracion en
el sistema educativo se conocen, estan a
disposicion de todos. Estamos en lineas
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generales hablando de un 10% del alum-
nado, creciendo afo a afo. Todavia no pa-
rece que esa tendencia al crecimiento
vaya a decaer. Sabemos que hay una gran
presencia en la educaciéon infantil, tam-
bién en la primaria, algo menos en la se-
cundaria, mucho menos en el bachiller y
menos aun en la universidad.

La inmigracion la concebimos en demasia-
das ocasiones como un problema, cuando
en realidad no deberia considerarse asi. La
inmigracion tiene afadidos algunos pro-
blemas, pero en si misma no es un proble-
ma. Es un fenébmeno mas dentro de la so-
ciedad, que el sistema educativo debe
atender igual que otros muchos. Por
ejemplo, la atencion a las diferentes disca-
pacidades que no hay que verlas, insisto,
como un problema, sino como una situa-
cion que debe ser incorporada con nor-
malidad al sistema educativo y atendida
como tal.

¢Cual es la mayor dificultad que nos en-
contramos en el tema de la inmigracion?
Que hablamos de inmigracion vy, en reali-
dad, son muchas cosas a las que nos refe-
rimos. Tenemos problemas en unos casos
del idioma, pero en otros no; en algunos
casos tenemos problemas de integracion
cultural y en otros no; en unos casos tene-
mos problemas con el nivel educativo de
las familias y en otros no. Hablamos de
muchas cosas. Por ejemplo, podriamos
decir que de los estudiantes extranjeros
gue hay en Espafa, un poco mas del 3%
estan en colegios privados. No es este el
tipo de asunto al que normalmente nos
referimos cuando hablamos de inmigra-
cion.

Asi que tenemos muchos factores: facto-
res econdémicos, culturales, factores vincu-
lados al idioma, a las expectativas, a las di-

ferentes tradiciones. Y ademas, por si
fuera poco, todo esto interactia con los
propios problemas de la sociedad recepto-
ra, y todo esto cambiando a una velocidad
enorme. La crisis que estamos viviendo
ahora nos esta enseflando que los cam-
bios rapidos en estas sociedades también
existen. Siempre tendemos a creer, y es
cierto, que los sistemas educativos evolu-
cionan lentamente; que aunque Pisa nos
diga que de un afo para otro las cosas
cambian radicalmente, no es cierto; que
es mas probable que la herramienta de
medida tenga una dificultad a que tenga
dificultades el propio sistema educativo.
Pero vemos que si, que hay determinados
ambitos en los que las sociedades pueden
cambiar rapidamente, por ejemplo, un in-
cremento del paro. Asi que la primera
conclusion a la que quiero llegar es al
hecho de que, cuando hablemos de estos
problemas, tenemos que matizar exacta-
mente de qué estamos hablando. No hay
un gran fenémeno vinculado a la inmigra-
cion, sino que hay muchas cuestiones que
tenemos que tratar en diferentes sitios, de
diferentes maneras y con diferentes pro-
gramas.

El modelo que tiene la LOE para atender
este tipo de necesidades permite perfecta-
mente atender a las mismas. Abre la posi-
bilidad de programas especificos de ac-
tuacion. Muchos de ellos ya estan en mar-
cha. Esos programas especificos se finan-
cian por las diferentes administraciones
educativas, la mayor parte directamente
de las comunidades auténomas y algunos
de ellos con cofinanciacién de programas
del Gobierno de Espafia. Ademas, pode-
mos afiadir todo tipo de premios, de ayu-
das a la investigacion, de programas mas
especificos dirigidos a asociaciones, etc.
No me gustaria aburrir ahora relatando
todo lo que estamos haciendo desde el
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Ministerio, porque son a veces muchas
pequenas iniciativas que ayudan en gran
medida a asociaciones que apoyan el fe-
némeno de la inmigracion.

Esta seria la segunda conclusion. En mi
opinion el modelo educativo que tenemos,
las normas generales, la estructura que te-
nemos permite atender perfectamente a
este fendmeno de la inmigracién. Otra
cosa diferente es si estamos acertando en
los programas que se estan poniendo en
marcha; si los recursos econémicos son su-
ficientes, si esos recursos econdmicos se
estan orientando de la manera adecuada.

En tercer lugar, me gustaria decir que el
momento en el que nos encontramos Nos
enfrenta a un problema de caracter orga-
nizativo. Es decir, las Administraciones
educativas, mucho mas las comunidades
autbnomas que nosotros, tienen proble-
mas de gestion directa de fendmenos mu-
chos de los cuales son nuevos. Estabamos
acostumbrados, por ejemplo, a un sistema
en donde la planificaciéon ordinaria de los
centros en determinadas zonas era muy
estable. Los modelos demograficos predi-
cen con mucha fiabilidad la evolucion vy el
incremento de las poblaciones por zonas.
No generaba hasta ahora demasiados
problemas hacer este tipo de programa-
cion, y ahora nos encontramos con que,
en un pueblo, en un momento determina-
do, aparece un montén de nifos y nifas
nuevos que hay que atender. Esto genera,
necesariamente, estructuras de atencion
que hasta ahora no tenfamos previstas y
que, incluso desde el punto de vista de las
infraestructuras, ya no solo del personal,
genera problemas completamente nuevos
para los que hay que buscar soluciones
nuevas. Asi que es importante saber que
en este asunto, si las ideas estan claras, in-
tegracioén, inclusién, modelo de atencién
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a necesidades especificas, los problemas
que tenemos que resolver son problemas
muchas veces organizativos. Estos proble-
mas se resuelven con mucha flexibilidad,
algo de lo que nuestro sistema en general
adolece. Necesitamos, como digo, esta
capacidad de tomar decisiones en el nivel
de centros, en el nivel de administracio-
nes, para atender a realidades muy espe-
cificas a pie de calle, y no tanto en mode-
los generales. Tenemos que resolver las si-
tuaciones de hoy y también tenemos que
avanzar, ya que estamos en un foro de re-
flexion y de ideas, tenemos que adelantar-
nos en el futuro. Hace afios, un colega de
Estados Unidos me decia: “el problema de
la inmigracién en la universidad no lo es-
tais previendo. Nosotros llevamos afos
atendiendo a estas cosas, y vosotros lo
vais a tener que atender pronto”. La ver-
dad es que ahora nadie se preocupa en
Espafna por la inmigracién en la educacion
superior. Tenemos la preocupacion puesta
en otros niveles. Ya deberia preocuparnos
si nos damos cuenta de que este tipo de
estudiantes no llegan a la educacion supe-
rior, pero deberiamos estar pensando ya
en como abordar este tipo de situaciones.

Para terminar, resumo diciendo que, en mi
opinion, este fenédmeno hay que abordar-
lo ya en programas muy especificos que
segmenten exactamente cudles son los
colectivos a los que tenemos que atender
y las necesidades que tienen; que tene-
mos que prepararnos no solo para resol-
ver los problemas que hoy tenemos diag-
nosticados, sino que tenemos que prever
los que van a venir en el futuro; y como
herramienta basica para esto, y es impres-
cindible, necesitamos informacion mucho
mas detallada de la que tenemos. En este
momento disponemos de estudios vincu-
lados a la inmigracion, pero que se basan
en fuentes que son las que todos maneja-
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mos, que no nos dan alguna informacion
basica importante. Vinculado al plan de
abandono que aprobé el Ministerio junto
con las comunidades auténomas hace
unos meses, se pondra en marcha un con-
Sorcio para crear una gran base de datos
gue permita hacer estudios longitudinales
en el seguimiento de los estudiantes, con
informacién del expediente de cada estu-
diante, de todos los datos de los que se
disponga a través de impresos de inscrip-
cion, etc. Este es un proyecto que necesi-
tamos porque tenemos un modelo distri-
buido de gestion de esta responsabilidad
social que es la educacion.

En Estados Unidos existe un modelo pareci-
do al que a nosotros nos gustaria poner
aqui, y nos permitiria averiguar cuales son
las claves de éxito de determinados estu-
diantes que todos los estudios nos dicen
gue a priori estan condenados al fracaso.
Ahora tenemos muchas dificultades para
poder decir esto. Si podemos saber cual es
la probabilidad o cudles son las variables
que afectan a determinados colectivos y ex-
plicamos por qué esos colectivos no llegan
en un porcentaje elevado a los niveles de
éxito que consideramos. Sin embargo, serfa
tremendamente interesante estudiar a esos
colectivos que tienen éxito, porque si no
caeriamos en la melancolia. Es decir, como
las variables socioeconémicas son las Unicas
que explican el éxito educativo, no hay
nada que hacer, salvo mejorar los sueldos y
el entorno cultural. Es cierto que se pueden
hacer cosas, y es cierto que esas variables
son predictoras, pero no son determinantes
del éxito de los estudiantes. Cuando propu-
simos estas ideas muchos me decian:
“bueno, pero esto sera para dentro de
mucho, ¢no? No sé si merece la pena”. Yo
creo que si merece la pena. Tardaremos. Yo,
desde luego, no veré los primeros resulta-
dos de esta base de datos. Vamos, espero

verlos pero no estando en el Ministerio. Es
decir, que tendremos los primeros datos en
5 6 6 anos, cosas mas fiables en 10 6 15
anos, pero algun dia hay que empezar, y
desde luego que este tipo de trabajos yo
creo que son una de las labores fundamen-
tales que ahora el Ministerio puede hacer,
gue es la labor de coordinacién. Y esa coor-
dinacion, desde luego, al servicio no exclu-
sivamente de la politica del Gobierno de
Espafa, sino también de la politica de las
comunidades auténomas, que en este tema
es fundamental.

Alejandro Tiana | moderador

® Muchas gracias, Javier. Tiene la palabra
Francesc Colomé.

Francesc Colomé | ponente

( Gracias, Alejandro. En primer lugar,

agradezco sinceramente a la
Fundacién que me haya invitado a esta
mesa. Es para mi un placer estar aqui, es-
pecialmente tratando este tema que nos
afecta y nos incumbe de manera muy
clara y muy fuerte en nuestra comunidad,
y por tanto estoy encantado de poder
contrastar opiniones y contrastar politicas
con respecto a esta cuestion. Para ir al
grano, voy a dar unos datos. De hecho,
son unos datos que confirman los que
Alejandro ha presentado en la mesa ante-
rior. Por tanto los voy a dar un poco rapi-
do, deteniéndome en aquellos que me pa-
recen quizas mas interesantes. En el curso
2007-2008, en Catalufa habia 138.000
alumnos extranjeros, o sea, aproximada-
mente un 13%. Y si pensamos en los que
habia en el curso 2000-2001, para tomar
una referencia, habia 23.000 alumnos, es

B 113



Seminarios y jornadas | 58 2009

decir, un 2,5%. Por tanto, ha habido un
crecimiento espectacular, un crecimiento
unico. Confirmo en propias carnes, o en
propias tierras, lo que se ha dicho en la
mesa anterior, que quizas nuestros indices
0 porcentajes de inmigracion puedan ser
semejantes a los de otros paises, pero que
la velocidad con la que se ha dado el pro-
ceso es seguramente Unica. En ese senti-
do, somos una excepcidon o una cierta ex-
cepcionalidad.

También confirmo la distribucién de la que
se ha hablado antes en cuanto a centros
publicos y centros privados. En los centros
publicos, la media es de un 17,2% de po-
blacién inmigrada, mientras que en los
centros privados es de un 5,4%. Es decir,
aqui la correccion que decia Alejandro de
calcular el 60, en nuestro caso, el 60-40
de publica-privada ya iria corregido y, por
tanto, hay un porcentaje mucho mas alto
de poblacién inmigrada escolarizada en
centros publicos que en centros privados.
Estaria en el sector publico alrededor del
85%, mientras que en los centros priva-
dos concertados estaria alrededor de un
15%. Esta distribucion no es uniforme. O
sea, hay una gran concentracion realmen-
te en el area metropolitana de Barcelona.
Un 56% de la poblacion inmigrada esta
en el area metropolitana de Barcelona,
pero de hecho es que también es el area
mas poblada de toda Catalufa. Por tanto,
es l6gico que esté en este porcentaje. Pero
aqui quizas el detalle seria que hay zonas
0 comarcas en donde hay una gran con-
centraciéon de alumnado inmigrante. O
sea, en el Alt Emporda tenemos un 24%
de alumno inmigrante, por ejemplo. O en
una ciudad, como L'Hospitalet, hay un
24% también de alumnado inmigrante.
Por tanto, la distribucién es otra vez hete-
rogénea. Se reparte de manera distinta en
funcién del territorio.
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Esto, que ha quedado en la mesa anterior
como una reflexion estrictamente acadé-
mica, plantea desde el punto de vista de la
gestion problemas muy graves. Plantea
problemas gravisimos de planificacion.
Voy a dar un dato o voy a lanzar una idea,
que no sé si igual provoco. Yo no tengo
claro lo que se entiende por alumno ex-
tranjero. O sea, este es el primer problema
que seguramente debemos tener. ;Qué
alumno es extranjero? ;Aquel que no
tiene la nacionalidad? Este seguro, pero,
como se ha dicho antes, puede haber
alumnos que, por lo que sea, chicos o chi-
cas jovenes que hayan nacido aqui, que
no tengan la nacionalidad, pero que estén
perfectamente integrados;, mientras que
otros que han llegado hace poco tengan
ya la nacionalidad, no sean considerados
extranjeros y, por tanto, no nos consten
como tales. Por tanto, iqué es lo que no-
sotros consideramos extranjero? ;Hasta
cuando consideramos que un alumno es
extranjero? Porgque yo a veces me encuen-
tro con directores de centro o con padres
de familia que me dicen “oye, en la clase
de mi hijo estan dos autdctonos vy el resto
son extranjeros”. Qué raro, si nosotros es-
tamos haciendo una politica de distribu-
cion, voy a verlo. No es cierto. La verdad
es que son personas que han nacido en
Catalufa, que hace afios que viven en Ca-
talufa. Lo que pasa es que son provenien-
tes de otras razas, de otras culturas, de
otros paises y, por tanto, son “distintos”.
Bueno, para el padre de familia estos se-
fiores son extranjeros. Por lo tanto, ¢hasta
cuando lo consideramos socialmente ex-
tranjero?

O incluso, otros problemas, voy a hacer
ahora un juicio temerario, pero yo creo
que me lo puedo permitir. Hace poco, al
principio de este curso, aparecieron de re-
pente bolsas de inmigracion importantisi-
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mas en zonas de los alrededores de
Barcelona, como Santa Coloma, como
Badalona, ciudades de este tipo. Chavales
de trece, catorce anos, que llegaron de
golpe y deberiamos haberlos escolarizado.
Como 500 en Badalona, 500 en Santa
Coloma. Yo incluso llegué a preguntarme,
y no tengo la respuesta, si era simplemen-
te trabajo infantil encubierto que, deriva-
do de la crisis, los padres decidieron “ya
gue no pueden trabajar, los vamos a llevar
a la escuela”, pero que realmente ya esta-
ban alli. Por tanto, primer problema,
desde mi punto de vista, complejo, es
saber de qué estamos hablando; cdmo lo-
calizamos estas bolsas; quiénes son; de
donde vienen; cuanto tiempo llevan; qué
representan. Yo creo que esto es impor-
tante.

Y el otro factor, que este ya es lo6gico, de
dificultad de prevision, es la imposibilidad
de saber cuando llega esta poblacion. Es
decir, esta poblacién no llega en septiem-
bre o en agosto dispuestos a decir “bue-
no, ya llego, ya ahora llegan todos, van a
escolarizarse”. No, llegan cuando llegan, y
cuando llegan deben ser escolarizados.
Por lo tanto, primer problema grave, saber
cuando llegan y dénde llegan; y segundo
problema grave, y es que la movilidad de
esta poblacion es altisima. Es logico.
Cuando llega una familia y se instala en
un sitio determinado, se instala para em-
pezar a buscar trabajo, a buscar una situa-
cion mas estable, y encuentra este trabajo
en otra zona de Catalufa, se da de baja,
l6bgicamente, en el centro donde esta para
ir a trabajar a otro sitio. La movilidad afec-
t6, por ejemplo, el curso pasado aproxi-
madamente a 30.000 alumnos. Es decir,
nosotros tuvimos el curso pasado 30.000
que no salieron de la comunidad, pero
cambiaron de centro. Calculen ustedes
qué representan 30.000 alumnos. Repre-

sentaran unos cuantos centenares de cen-
tros ambulantes que deben moverse por
el territorio y que debemos tener a dispo-
sicion para que, cuando un alumno se va
de una plaza y va a otra que no necesaria-
mente libera otro que se va a otra, la ten-
gamos a disposicion, claro. O sea, esto es
de una complejidad importante. Por
tanto, realmente la conclusién seria que
es una situacion muy excepcional y sin
precedentes, y que deberia —hace ocho
meses o nueve lo decia con rotundidad y
ahora lo digo ya con la boca mas peque-
fla—, segun todos los prondsticos, conti-
nuar. Es decir, el problema de la baja nata-
lidad de Cataluna y del conjunto de
Espafa, de la segunda mitad de los seten-
ta, comporta que promociones de trabaja-
dores que deberian incorporarse al siste-
ma productivo no hayan nacido, y que en
este momento estemos jubilando al doble
de las cohortes que nos pueden entrar al
mercado de trabajo. Por tanto, por légica,
deberia sequir llegando poblacién inmi-
grada para ocupar estos puestos de traba-
jo que estamos ofreciendo. Con la crisis ya
lo digo con la boca mas pequefa, porque
si analizo las curvas de permisos de resi-
dencia, veo que bajan notablemente
desde finales de 2007, si, desde finales de
2007 hasta enero de 2009. La curva ha
bajado muchisimo. Por tanto, puede ser
cierto que la crisis nos haya afectado
desde este punto de vista. Pero ésta es la
situacion.

En segundo lugar, queria comentar los
principios de los que nos hemos dotado.
Javier los habia comentado ya. Es decir,
nosotros hemos adoptado un principio
que creo que lo hemos aceptado, digo
creo, que es el principio de la intercultura-
lidad democratica. Un modelo intercultu-
ral democratico, que parte del principio
del rechazo de una propuesta multicultu-
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ral, de una propuesta de separacion, de
una propuesta de tratamiento de mosai-
Co, para ir a una propuesta de contacto de
culturas; suponiendo que las culturas
interactuan, y que esta interactuacion,
siempre respetando los principios demo-
craticos, acaba dando un sistema de con-
vivencia. Este es el principio sobre el que
hemos trabajado y sobre el que basamos
nuestro pensamiento. Logicamente, la
aceptacion de este principio comporta no
Unicamente suponer que las partes inter-
acttan, sino crear espacios para que las
partes puedan interactuar, para que los di-
ferentes colectivos puedan interactuar. Yo
me pregunto, en cualquier caso, si es un
principio aceptado y socializado. A menu-
do me encuentro en debates en donde
este principio se me pone en duda.
Bueno, si es un principio que hemos acep-
tado, en cualquier caso, rebatamoslo de
forma general, pero si lo hemos aceptado,
sobre él debemos trabajar.

Esto me lleva al tercer punto que queria
comentar, que era qué medidas tomamos.
Logicamente derivado del principio de in-
terculturalidad y, por tanto, de interaccion
de culturas, debemos ir a buscar un siste-
ma de distribucién o de no concentraciéon
de alumnos en funcién de su origen y, por
tanto, un sistema de escolarizacion equili-
brada, que seria la palabra politicamente
correcta. Debo decir, y este es un proble-
ma que planteo también, que luchamos
contra el mundo. Es decir, ni el recién lle-
gado esta interesado en ir a un centro en
donde no vayan su primo, su hermano, su
pariente, su amigo; ni el autdctono esta
interesado en que venga otra persona de
fuera; ni el director del centro esta intere-
sado en tener demasiada diversidad, es
decir, prefiere mas alumnos de una misma
cultura, sea la que sea, que no alumnos
de distintas culturas que sea mas dificil
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tratar, distintas lenguas, etc. Luchamos en
contra de las familias, que dicen “oiga, no
me lo complique usted”. Es decir, creo
que estamos bastante solos contra lo que
es una opinion generalizada, y que a
pesar de todo, creo que debemos mante-
ner. Debemos mantener este principio. La
idea seria, por lo tanto, que todos los cen-
tros deben asumir su parte alicuota de
corresponsabilidad en la escolarizacién del
alumnado y, por tanto, que todos los cen-
tros deben tener su contribucién en esco-
larizacion. Ahora bien, entendemos que
esto debe tener unos limites. Que no es
posible que, porque en una zona determi-
nada de Catalufa tengamos una concen-
tracion alta de alumnos recién llegados,
debamos poner en marcha unos autobu-
ses, unos trenes que distribuyan a este
alumnado por las zonas de Catalufa en
donde esto no esté. Hay unos limites a
esta escolarizacion equilibrada, que los
colocamos en el margen de lo que llama-
mos la zona educativa, que si tuviera mas
tiempo comentaria en qué pensamos que
deberia consistir. Pero que, en cualquier
caso, aqui también topamos con un pro-
blema complejo, que es el problema urba-
nistico, y que condiciona terriblemente
también la instalaciéon de los alumnos en
una zona.

Como instrumentos para eso, tenemos la
reserva de plazas, especialmente en el
proceso de preinscripcion. Tenemos, por-
que entendemos que debe ser asi, un
contacto importante con los ayuntamien-
tos, creando las oficinas municipales de
escolarizacion, porque la proximidad cree-
mos que es la que nos puede dar muchas
soluciones a las cuestiones que tenemos.
Hemos establecido sistemas de contratos-
programa con centros concertados para
gue escolaricen, para favorecer la escolari-
zacion de este perfil de alumnado. Hemos



Politicas publicas de integracion en el sistema educativo espafiol

establecido ayudas individuales, vamos a
llamarles becas, para la escolarizacion de
alumnos con necesidades de educacion
especificas, y hemos puesto en marcha
programas de discriminacion positiva.
Estas medidas —saben ustedes que esta-
mos en un proceso de elaborar una ley—
se recogen en la ley, y por tanto, cuando
las tengamos aprobadas, seguramente ya
no tendra marcha atras, ya no sera una
norma de rango inferior sino que sera ley.
Al mismo tiempo, tenemos medidas de las
gue se comentaban antes, de acogida
normal. Tenemos un sistema de aulas de
acogida colocadas en los mismos centros,
para escolarizar alumnos recién llegados.
Tenemos lo que hemos llamado planes
educativos de entorno, que son planes
que se realizan entre centros vy
Ayuntamiento en cooperacion, para tra-
bajar el entorno y la socializacién, esen-
cialmente, en las ciudades en donde apa-
recen bolsas de este tipo o en donde, en
general, interesa la convivencia en el en-
torno de la escuela. Y hemos habilitado
una iniciativa que armé mucho jaleo cuan-
do la pusimos en marcha, que la estamos
evaluando —me sabe mal no tener los
datos definitivos—, pero que esta dando
magnificos resultados, que es lo que se
llamoé espacios de bienvenida educativa,
espacios de llegada, que era un sistema
de escolarizar al alumnado durante un
tiempo en aquellas zonas en donde el
flujo de inmigracién era tan alto que por
parte de los centros era imposible absor-
berlo, y que en estos espacios se hacia
una socializacién en donde se incorporaba
a padres, a alumnos y, de manera muy es-
pecial, a los servicios sociales del
Ayuntamiento, y por tanto, del entorno.

Acabo enunciando cinco problemas que
me parecen importantes. Han aparecido
de manera bastante importante elemen-

tos xendfobos con respecto a los procesos
de este tipo. Tenemos algunos ejemplos
claros. Vic serfa un ejemplo, en donde
aparece un partido racista, que tiene un
impacto importante y gana un numero
importante de votos en las elecciones mu-
nicipales. Por tanto, hay elementos que
empiezan a aflorar. De otro orden, pero
gue me parece importante citarlo, volve-
mos a hablar del fenédmeno religioso
cuando nos parecia un tema bastante su-
perado. Aparece de nuevo el debate sobre
la religion y la religiosidad. Tercer elemen-
to, aparece un fenémeno que es la elec-
cion de centro por negacion. Es decir, uno
va a un centro, no porgue le guste mas
otro, sino porque le disgusta mas el ante-
rior. Aparece el debate como cuarto
punto, de los niveles académicos, que
Carabana ha planteado en la mesa ante-
rior. Y finalmente, repito lo que he dicho
antes: el problema mas grave es que pro-
bablemente estemos luchando contra un
proceso que topa con la légica del autoc-
tono o del individuo; es decir, que desde
las instituciones debemos tirar adelante,
debemos empujar para que un proceso
funcione cuando estd, de hecho, atacan-
do la légica o el sentido comun de gran
parte de las individualidades.

Alejandro Tiana | moderador

® Muchas gracias, Francesc. Aurora
Fernandez, por favor.

Aurora Fernandez | ponente

( Gracias también a la Fundacién

Alternativas, especialmente a don
Juan Manuel Eguiagaray, por su invitacion
a participar en esta mesa y, sobre todo,
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por considerar de interés la aportacion de
la region de Murcia en materia de integra-
cion en el sistema educativo.

Ciertamente, para nosotros, la atencion a
la diversidad guia la programacién general
de las ensefianzas. Por eso hemos des-
arrollado un catalogo de medidas que a lo
largo de mi intervencién intentaré concre-
tar. Me van a permitir que me centre mas
en ese aspecto. Mi ambito de responsabi-
lidad es la ordenacién académica, no
tanto la matriculacién o escolarizacion,
aunque a lo largo del debate podamos
plantear otros asuntos concretos. Parto de
varias convicciones. En primer lugar, el
convencimiento de que el ambito educati-
vo es el contexto natural y privilegiado
para la consecucién de los retos mas am-
biciosos en materia de integracién. En se-
gundo lugar, la certeza de que las aulas,
los centros educativos en general, repre-
sentan ya en muchos casos modelos de
intervencion integradora. Y en tercer lu-
gar, la constatacion de que en mayor me-
dida que otras areas, la educacién aviva
valores de cooperacién, de corresponsabi-
lidad y de solidaridad. Son tres principios,
todos ellos positivos, que creo que se situ-
an en el punto de partida de cualquier po-
litica educativa como un valor afiadido. De
manera que la responsabilidad de las
Administraciones no se cifra solo en la
puesta en marcha de medidas acertadas,
en su capacidad para reaccionar con dili-
gencia ante nuevas necesidades, sino que
también debe responsabilizarse de no
agotar infructuosamente ese capital valio-
sisimo, mas bien canalizarlo hacia objeti-
vos socialmente relevantes. De esta
forma, estos tres elementos coadyuvantes
aportan un escenario marco de amplios
horizontes, entendemos, como es la capa-
cidad transformadora de la educacion; un
contexto cotidiano, el aula, profundamen-
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te enriquecedor; y unos agentes, miem-
bros de las comunidades educativas y de
sectores vinculados, que estan dispuestos
a participar en compromisos colectivos.

A lo largo de esta jornada se ha hablado
de dificultades, de problemas que exigen
ciertamente soluciones valientes e innova-
doras, de disfunciones que hay que corre-
gir. Yo no voy a obviar esas circunstancias,
pero antes me van a permitir que anote
esas referencias positivas, porque son ar-
gumentos que, por una parte, rebaten la
imagen a veces debilitada o desorientada
de la escuela y, por otra, abren nuevas li-
neas de trabajo entroncadas con las bue-
nas practicas. Sefalo asi la necesidad de
comprometernos en otra direccion: el di-
sefio de politicas que promuevan la per-
meabilidad de la escuela hacia fuera para
que pueda ensefar, mostrar y educar
cdmo se avanza en integracion social, en
compensacion de desigualdades o en soli-
daridad. También en reciprocidad deberia-
mos avanzar en la intervencion de otros
entornos que, como se ha constatado hoy
aqui, tienen clara influencia formativa; en-
tornos que interacttan a veces en la
misma direccion, otras veces en sentido
contrario, pero que representan un pilar
mas de la corresponsabilidad educativa.

La descripcion del sistema educativo en la
Region de Murcia, de las medidas y actua-
ciones que quiero mencionar esta tarde
parte, por tanto, de la capacidad de la ins-
titucion escolar para compensar diferen-
cias asociadas a factores socioecondémicos
y para integrar la interculturalidad en la
practica educativa. Para nosotros, en la
Regién de Murcia la riqueza intercultural
es un signo que nos identifica. En ese sen-
tido, uno de los ambitos que mas ha con-
tribuido a singularizarlo ha sido la ense-
fianza. De los 4.300 alumnos del curso
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2000-2001 hemos pasado en la actuali-
dad a mas de 32.000 alumnos inmigran-
tes que se encuentran escolarizados en
nuestros centros, que representan aproxi-
madamente un 13% del total. El 50%
procede de paises de América del Sur, el
30% de Africa, y en cuanto a la distribu-
cion por etapas, un 46% corresponde a
educacion primaria y en torno a un 27%
a educaciéon secundaria obligatoria. El ra-
pido incremento de la poblacién escolar
procedente de la inmigracion demanda-
ba, légicamente, nuevos instrumentos
normativos, mas recursos humanos y la
puesta en marcha de medidas innovado-
ras en las que tanto la autonomia de los
centros como la formacion docente fue-
ran la pieza fundamental. Esos son los dos
pilares de nuestro plan de atencion a la di-
versidad.

Las respuestas educativas en la region de
Murcia se organizan en torno a tres ambi-
tos: légicamente la acogida inicial, la in-
tervencion sistematica y la normalizacion,
bien para la continuidad de estudios o
para la insercion laboral. En el caso del
alumnado inmigrante, resultaba muy im-
portante ampliar también la atencién a las
familias, o en el caso de entornos deses-
tructurados, la coordinacion con otros
profesionales socioeducativos. Por tanto,
éste es el primer blogque de medidas que
queria presentarles esta tarde: la orienta-
cion escolar, personal, familiar, profesional
gue reciben el alumnado y las familias.
Podriamos sefialar la ampliacién de perfi-
les como el profesorado técnico de servi-
cios a la comunidad, de psicopedagogos,
orientadores de los equipos que han
afianzado y mejorado la mediaciéon entre
el centro y la familia.

El otro pilar al que me referia es la forma-
cion docente. Hemos insistido especial-

mente en los planes formativos en torno a
la atencion educativa al escolar inmigran-
te, cursos, seminarios sobre interculturali-
dad, y también la creacion de un centro
propio de recursos. En este apartado que-
ria recordarles que se desarrollé la web:
murciadiversidad.org, una pagina de la
gue nos sentimos bastante satisfechos,
con gran variedad de plataformas educa-
tivas y de formacion para la atenciéon edu-
cativa al alumnado inmigrante. Murcia di-
versidad es la puerta de acceso a todos los
proyectos web que el servicio de atencion
a la diversidad de la Consejeria de Murcia
pone a disposicion de profesionales,
alumnos y familias. En esta web propone-
mos actuaciones concretas para fomentar
el respeto a las diferencias, la tolerancia, la
dignidad de todas las personas, la igual-
dad de oportunidades. Hay proyectos
como el Dromesgere-Euroskola que ha li-
derado la Consejeria y que tiene como fi-
nalidad mejorar la respuesta educativa del
alumnado perteneciente a grupos especi-
ficos: migrantes, itinerantes y de etnia gi-
tana; ninos, en definitiva, amenazados de
exclusion o que han abandonado sus es-
tudios.

En cuanto a las medidas puestas en mar-
cha en los centros, quisiera destacar la im-
plantacion de la materia Espafol para
Extranjeros, un programa que hemos im-
plantado en primaria, en educacién se-
cundaria obligatoria y en los programas de
cualificacion profesional inicial l6gicamen-
te destinados a alumnos con carencias co-
municativas. Con respecto a esta medida,
se han realizado también otras actuacio-
nes complementarias, como la publicacion
de un curriculo espafiol sequnda lengua,
la puesta en marcha del plan de evalua-
cion que permite determinar el nivel de
competencia lingUistica y que nos parecia
importante, porque l6gicamente son estos
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programas, estas medidas provisionales, y
el objetivo final es reincorporar al alumno
al grupo ordinario y normalizar el proceso
de escolarizacion. Otras actuaciones en
este sentido son el aula virtual de espafol,
o la publicacién de la gufa de informacién
educativa multilingUe, o la traduccion si-
multanea que ofrecemos a los centros con
mayor escolarizacion de inmigrantes.

Con respecto a las aulas de acogida, tam-
bién estan establecidas ya desde hace va-
rios afos en educacion primaria y en edu-
cacion secundaria obligatoria, concebidas
tanto para atender al alumnado de inte-
gracion tardia como para aquellos alum-
nos con desfases curriculares muy signifi-
cativos. Las aulas de acogida se organizan
en grupos muy reducidos, en torno a tres
niveles en funcién de la competencia lin-
guistica. Los alumnos comparten con su
grupo de referencia el horario lectivo y en
cualquier momento del curso escolar pue-
den reincorporarse de manera completa a
ese grupo. Estas aulas, ademas, incremen-
tan las sesiones dedicadas a tutoria, los re-
cursos, las estrategias con las familias, y
entendemos que ha sido una medida bas-
tante bien valorada por parte de los equi-
pos docentes. Actualmente todos los cen-
tros que han solicitado aula de acogida
disponen de la autorizacion.

En cuanto a los programas de educacion
compensatoria, es también una medida
en la que hemos querido incidir especial-
mente. 230 centros la han puesto en mar-
cha, y se desarrolla no sélo a través de re-
cursos docentes. Hemos ido creando nue-
vos perfiles profesionales para incidir en
los aspectos a los que me referia antes:
educadores sociales, intérpretes, media-
dores socioculturales. Son nuevos perfiles
profesionales que en el tercer acuerdo so-
cial para la mejora de la calidad en la
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Region de Murcia, que estamos ultiman-
do, pretendemos ampliar. Queria destacar
también la generalizacion de los progra-
mas de cualificacion profesional inicial;
una medida que, desde el principio,
hemos querido extender a todos los cen-
tros que imparten educacion secundaria
obligatoria, y con una modalidad peculiar
destinada a alumnos con necesidades
educativas asociadas a discapacidad inte-
lectual. Otras medidas, algunas cofinan-
ciadas con el Ministerio de Educacion,
Politica Social y Deporte, como son las
aulas ocupacionales, destinadas a alum-
nos que han abandonado, con un historial
de absentismo escolar ya muy relevante.
Estoy refiriéndome en realidad a un con-
junto de medidas, de programas de ac-
cion positiva que pretenden prevenir el
absentismo escolar y el abandono prema-
turo como objetivo prioritario.

Como comentaban antes los que me han
precedido en el uso de la palabra, logica-
mente no es un tema que podamos abor-
dar exclusivamente desde la Administracion
educativa. Es preciso buscar también la co-
operacion de otras Administraciones, de or-
ganizaciones no gubernamentales, que me-
diante convenios de colaboracién nos per-
miten desarrollar actividades complementa-
rias y extraescolares, bien de refuerzo edu-
cativo o bien de ampliacion de la oferta de
ocio y tiempo libre. Uno de los programas
cofinanciados con el Ministerio, el Plan
Proa, que ha tenido bastante éxito, desde el
principio nosotros lo aplicamos con profeso-
rado del centro de manera que hemos con-
seguido ampliar, abrir un poco el horario
lectivo a franjas horarias diferentes, pero
con el mismo profesorado que imparte do-
cencia por la mafiana a estos alumnos.

Un punto en el que se ha insistido, légica-
mente, es un problema que asumimos
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todas las comunidades autébnomas. Es la
adecuada escolarizacion, el equilibrio, efec-
tivamente, en la escolarizacion del alumna-
do, en general, con necesidad especifica de
apoyo educativo. Creo que se esta hacien-
do un esfuerzo importante en materia de
recursos humanos. En el nuevo acuerdo, en
el nuevo pacto social, se incorporan en la
memoria econémica 200 millones de euros
destinados exclusivamente al desarrollo de
la atencion a la diversidad, a medidas espe-
cificas para el perfil de alumnado al que
nos referimos esta tarde. Es cierto, decia,
gue el esfuerzo econémico, de recursos hu-
manos, se ha estado materializando en los
ultimos afios, y que ahora nos toca explo-
rar otras alternativas, medidas que afron-
ten tanto aspectos generales de aplicacion
en todos los centros —creo que casi todas
las comunidades aplicamos la reserva de
plazas—, como también circunstancias con-
cretas que afectan a situaciones extremas.
Los centros que ya superan un indice de
matriculacion excesivo, como aquellos
otros centros que no disponen en sus ma-
triculas de este perfil de alumnado.

Yo, en todo caso, si queria dejar constan-
cia de que los centros concertados estan
haciendo también un importante esfuerzo
en materia de integracion. Nosotros tene-
mos unidades de educacién compensato-
ria en mas del 50% de los centros de la
red de centros sostenidos con fondos pu-
blicos, y en esa linea estamos trabajando
también ahora en el nuevo acuerdo social.
Contamos también con un Plan Regional
de Solidaridad en Educacién, que estable-
ce algunos mecanismos para esa escolari-
zacion equilibrada, y otras actuaciones
como la oferta flexible de educaciéon de
personas adultas; por supuesto, la exten-
sion de servicios complementarios tan im-
portantes en la atencion del alumnado in-
migrante, el transporte, comedor, y otros

programas que potencian el deporte esco-
lar, la educacion en valores, el uso de las
bibliotecas. Les anuncio que en septiem-
bre de este afio se celebrara en Murcia el
primer Congreso Nacional de Buenas
Practicas en Educacion y Diversidad, que
creo nos ofrecerd un foro de interés para
compartir estas y otras experiencias.

Antes de concluir, sélo queria hacer una
referencia a la importancia de las politicas
educativas basadas en el consenso y en la
participacion. En la Region de Murcia es-
tamos, como les decia, ultimando el tercer
gran pacto educativo. El primero, que se
llevé a cabo en 1999, nos permitié asumir
las transferencias educativas con una pre-
vision consensuada de necesidades. Hubo
luego otro segundo pacto en el 2005,
donde se establecieron medidas de cali-
dad que pretendemos consolidar en este
nuevo pacto. Junto con las lineas, l6gica-
mente, de mejora de infraestructuras,
hemos incorporado lineas de calidad y de
acercamiento a la sociedad que creo que
nos permitiran afrontar la situaciéon de la
integracion del alumno inmigrante con
mejores garantias. Un pacto que, ademas,
lleva una memoria econémica considera-
ble, de 806 millones de euros. Les decia
que en ese pacto aparecen mecanismos
para el equilibrio en la escolarizacion, in-
cremento de recursos destinados a aten-
der a la diversidad y una serie de actuacio-
nes que muestran la contribucion del am-
bito escolar a la consecucion de logros so-
ciales relevantes. Hablo de la participacion
de las familias, de la conciliacion de la vida
familiar y laboral, de la adquisicion de ha-
bitos saludables, del voluntariado, del
compromiso social, la mejora de la oferta
formativa, de ocio y tiempo libre. Retos,
en fin, que la sociedad nos ha confiado;
retos, en definitiva, que asumen los do-
centes, y su compromiso, desde luego,
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merece politicas sociales de pleno respal-
do. En esa tarea estamos trabajando en la
Region de Murcia.

Alejandro Tiana | moderador

® Muy bien, Aurora. Muchas gracias a los
tres participantes, porque se han atenido
muy escrupulosamente al tiempo, y por
tanto tenemos un buen rato para poder
debatir. Hay muchas cuestiones sobre las
gue se ha hablado esta tarde que eran
continuacién de algunas de la mafana,
sobre todo en lo que se refiere a la aplica-
cion de politicas concretas sobre algunos
de los temas que, desde una perspectiva
mas general o mas de reflexién, habia-
mos abordado por la mafana. Por tanto,
ahora abrimos un turno de palabra para
las personas que quieran intervenir.

Nieves Burén

( Gracias por la oportunidad que nos

dan. Yo soy Nieves Burén. Vengo
de Aragon, de la Federacion de Padres y
Madres de Alumnos de Aragén de la
Escuela Publica. Queria plantear un par de
cuestiones. En primer lugar, se ha hablado
mucho de alumnado inmigrado, como
debia ser, porque la jornada era para eso;
pero no se ha hablado practicamente
nada, salvo la ultima mencién que se ha
hecho por parte de la representante de
Murcia, de las familias de los alumnos in-
migrados. Deberiamos quizas hacer una
reflexion sobre la forma de integrar a
estas familias, porque integrar a los alum-
nos yo creo que es relativamente facil, y
con esfuerzo se estd demostrando que se
puede hacer, pero el verdadero reto quizas
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esta en integrar a las familias. En este sen-
tido, qué se esta haciendo, qué tipo de
politica se esta haciendo para integrar a
las familias de los alumnos inmigrados.

Por otra parte, el titulo de la jornada es
Politicas publicas de integracion en el sis-
tema educativo espafnol. Yo me pregunto
si las Administraciones educativas tienen
claro que es imprescindible el apoyo que
se ha de prestar a los centros publicos, es-
pecialmente a los centros publicos. En
este sentido, aunque se ha pasado por en-
cima, no sé si se han concretado realmen-
te las medidas que garantizan esa distri-
bucién equilibrada del alumnado, porque,
desde luego, el esfuerzo de la concertada
no dudamos de que se estara haciendo,
pero los resultados dejan mucho que de-
sear, y las cifras que se han manejado lo
ponen claramente patente. Nosotros deci-
mos, por seguir el ejemplo que comenta-
ban esta mahana de tomar una aspirina
por si acaso nos dolia la cabeza. Quizas
una aspirina se puede tomar por si nos
duele la cabeza, pero una tirita no nos la
ponemos nunca si no tenemos una heri-
da; y realmente, hablando de recursos y la
distribucién de los recursos a las dos
redes, la publica y la concertada, deben
darse cuando haya una necesidad. Es
decir, cuando se atienda al alumnado in-
migrado tendra distribucién, habra cabida
para la distribucion de los recursos. Si no,
realmente es un poco dificil que se pueda
hablar de una distribucion equilibrada.
Muchas gracias.

Alejandro Tiana | moderador

® Gracias. Podemos dar alguna palabra
mas, y luego damos a la mesa la ocasion
de contestar. Assumpta Baig.
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Assumpta Baig

( He hablado también esta mafana.

Esta mafana, en la mesa en la que
habia representantes de los sindicatos,
hemos llegado a la conclusion de que
habia muchos afios de homogeneizacion
y que deberfamos romper esta cultura.
Ahora, hablando ya con la mesa de las
Administraciones, es esta mi pregunta. Si
la integracion y la diversidad implican po-
liticas diferentes y diversas segun en cada
medio, icémo colaboran las
Administraciones para romper o iniciar
esta nueva cultura en contra de la homo-
geneizacion? Y muy en concreto, respec-
to a las politicas de personal, porque
hemos estado escuchando diferentes me-
didas que se hacen en los centros, pero
esto implica un personal. Implica una
nueva cultura también en los centros, y en
demasiadas ocasiones vemos que, cuando
se mide el personal que ha de ir a un cen-
tro, se mide de la misma manera sean
cuales sean sus alumnos, o sea cual sea la
realidad donde esta insertado este centro.
¢ Cual es el trabajo que en este sentido se
estd haciendo desde las Administraciones
para romper o iniciar esta nueva cultura
en contra de la homogeneizaciéon?

Alejandro Tiana | moderador

® Gracias. Carmelo Cluse.

Carmelo Cluse

( El primer factor que veo por aqui

es: se sabe que el fendmeno de la
inmigracion esta ligado casi en todos los
paises con el crecimiento econémico de un

pais. Cuando sube el crecimiento econé-
mico de un pals, la gente tiende a emigrar
hacia este pais, porque le ha subido el nivel
econémico. En nuestra realidad, ahora,
con el fendbmeno que decia el companero
gue hablaba de Catalufa, que en estos ul-
timos anos ha bajado mucho el nivel de
personas que van llegando de la inmigra-
cion, ¢se esta planteando la Adminis-
tracion qué pasa con estas personas que
ya estan y que no tienen la posibilidad de
regresar a sus respectivos paises?

He hablado de modelo de interculturali-
dad democratica. No es un modelo educa-
tivo, es un modelo social. No me refiero
Unicamente a un modelo educativo. Es
decir, no estoy hablando de cémo es la
educacion, sino que estoy hablando de
gué consecuencia tiene para la educacion
un modelo, tengo entendido yo, elegido
colectivamente por el Gobierno de mi
pais, que dice que quiere un sistema de
interculturalidad democratica. Esto afecta,
naturalmente, a las escuelas. Y aqui estd
la punta del hilo de la distribuciéon equita-
tiva o la escolarizacion equitativa de alum-
nado en centros, porque si este principio
no estuviera aceptado, yo en esta mesa
podria plantear, si, seria interesante tener
centros especificos para un tipo de alum-
nado o para otro tipo de alumnado, o po-
dria tener para los sudamericanos, para
los magrebies, para los paquistanies, por-
que el principio no tendria por qué respe-
tarlo, aunque seguramente no me gusta-
ria esta propuesta. Pero es el principio ge-
neral el que implica necesariamente la
educacion, y yo lo respeto, y ademas lo
comparto. Y naturalmente, asimilaciéon o
multiculturalismo, por qué no. No creo
gue tenga muy buenos resultados ni en
Gran Bretafa ni en Francia. ;Lo de la in-
terculturalidad democratica tendra bue-
nos resultados? Esperemos que si. Debo
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decir una cosa: yo estoy convencido de
gue en el fendmeno de la llegada de ex-
tranjeros tan importante como ha habido
en tan poco tiempo, y que no haya pasa-
do nada grave, algo tendra que ver la
educacion en ello también, y algo tendra
que ver los esfuerzos que hemos hecho
para que esto funcione.

Alejandro Tiana | moderador

® Aurora, adelante.

Aurora Fernandez

( Muy rapidamente, unas cuantas
pinceladas. Se han planteado mu-
chos asuntos. Yo queria recordar que esta
mafiana escuchaba una propuesta, creo
que era del presidente de ANPE, sobre la
posibilidad de un plan nacional de aten-
cion a la diversidad. Ciertamente, el carac-
ter itinerante de muchos de estos colecti-
VoS quiza haria necesario o conveniente
que estableciésemos algunos mecanis-
mos, porque realmente hay colectivos,
como decia Francesc, que en determina-
dos momentos aparecen grupos de alum-
NOSs en MuNICipios que NO permanecen es-
colarizados durante todo el curso, y que
de alguna forma también les perdemos el
rastro. Tal vez la creacion, a través de la
Conferencia Sectorial, de ese plan para la
reduccion del abandono escolar y la posi-
bilidad de que con aplicaciones informati-
cas podamos sequir la trayectoria de los
alumnos, pueda mejorar ese problema.

Desde luego, con respecto a la participa-
cion de las familias, hay modelos muy in-
teresantes con respecto a la colaboraciéon
en la mejora de la integracion del alumna-
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do inmigrante. En algunos casos, los cen-
tros se convierten en referentes también
sociales, que facilitan a las familias el ac-
ceso a la informacioén, el conocimiento de
los recursos que puedan necesitar. Es cier-
tamente un factor fundamental de mejo-
ra de la calidad.

Yo queria incidir especialmente en el
asunto de los perfiles profesionales; en
definitiva, de la determinacién de las con-
secuencias que pueden tener estos mode-
los de integracién educativa en la configu-
racion de plantillas. Es cierto, planteaba
Assumpta, que el profesor tiene que co-
nocer previamente el perfil de centro, las
caracteristicas concretas de la plaza a la
que accede. De hecho ya en algunas cir-
cunstancias asf sucede. Estaba recordando
un caso extremo, pero en fin. En nuestra
comunidad tenemos aulas hospitalarias.
Ciertamente los profesores que atienden
el aula de nifios oncolégicos, efectivamen-
te, deben conocer la situacién, no sola-
mente la situacion del alumnado, sino que
la plaza se cubre en comision de servicios
porgue se entiende que durante un deter-
minado tiempo el profesor también debe
cambiar de perfil de plaza, queremos
decir.

Otro punto importante en este tema es la
estabilizacion de las plantillas, la especiali-
zacion, la posibilidad de la habilitacion en
otras materias, en otras areas. La mayoria
de las medidas que estamos poniendo en
marcha en las comunidades pasa por la
reducciéon del nimero de profesores que
atienden a grupos especificos, y €so supo-
ne, légicamente, contar con profesorado
habilitado en distintas areas. También de-
beriamos abrir la linea de trabajo de las
compensaciones por tareas extraordina-
rias, que creo que Assumpta también
apuntaba. Efectivamente, hay una serie
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de tareas afadidas, a nosotros nos sucede
con el Plan Proa, que se abonan de mane-
ra separada. Son gratificaciones extraordi-
narias que el profesorado, ante un com-
promiso voluntario de prestar apoyo al
alumno, légicamente tiene ese tipo de re-
conocimiento, de recompensa.

Por ultimo, queria referirme también a los
proyectos singulares que parece que en
Catalufa se estan poniendo en marcha.
Efectivamente, creemos también en la re-
gion de Murcia que suponen una buena so-
lucién para singularizar la ensefanza en fun-
cién de un panorama muy amplio, que va a
permitir a los centros ofrecer un proyecto
educativo mas adaptado a las caracteristicas
y a las necesidades de sus alumnos.

Alejandro Tiana | moderador

® Muchas gracias. Tenemos tiempo toda-
via para una segunda ronda. Le doy pri-
mero la palabra a Rafael Federio, y luego
Marilo, Julio Carabafa, José Antonio.

Rafael Federio

(( Soy Rafael Federio, director general
de Ordenacién e Innovacion Edu-
cativa de la Comunidad Autébnoma de La
Rioja. Quiero felicitar a la Fundacion
Alternativas por la organizacion de las jor-
nadas, puesto que dar luz a temas proble-
maticos siempre es importante, y agrade-
cer a los ponentes de esta mesa y de las
mesas de la mafana la concision y la cla-
ridad en la exposicion de las ideas. Por
centrar un poco, la comunidad auténoma
de La Rioja, como todos ustedes saben, es
la comunidad mas pequefa de todas.
Venimos a representar el 0,7% del total

del alumnado, pero sin embargo, en tér-
minos porcentuales, el 17% de nuestros
alumnos es alumnado inmigrante. Esto
supone que somos en funcion del nivel
educativo la primera o la segunda comu-
nidad auténoma que mas alumnos inmi-
grantes escolariza. Por datos, teniamos en
1999 aproximadamente 230 alumnos
-1999, el ano que recibimos las transfe-
rencias en materia de educacion—, y en el
aho 2008 estamos en 8.000, aproximada-
mente 8.000 alumnos. De estos 8.000
alumnos, del total de nuestros alumnos, el
33% estan escolarizados en centros con-
certados, el 77% en colegios publicos vy,
sin embargo, la inmigraciéon estad con un
25% en los colegios concertados, y el
resto en los colegios publicos. Es decir, te-
nemos una diferencia aproximadamente
de un 8%. Por nuestros datos, somos la
comunidad autébnoma que menos dife-
rencia tenemos en comunidades entre la
escolarizacion en publica y concertada.
Como premisa, quiero decir que entiendo
que la escuela, y en todas las comunida-
des autonomas, es la institucion mas inte-
gradora de todas las que existen en la so-
ciedad.

Un mensaje que se ha lanzado permanen-
temente a lo largo de las jornadas es la di-
ferencia de escolarizacion entre red publi-
ca y red concertada. ;De qué depende?
Evidentemente se han citado muchos fac-
tores. En la Comunidad Auténoma de La
Rioja, el 30% aproximadamente de nues-
tros alumnos —estoy hablando de memo-
ria— es poblacion de Africa. Es decir, presu-
miblemente son alumnos que nunca van a
elegir un colegio concertado. Por lo tanto,
desfase tiene que haber. Otro problema
para esta escolarizacion en ambas redes
es la afluencia de estos alumnos o el mo-
mento en el cual van al sistema educativo.
Aproximadamente, de los alumnos que se
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escolarizan a lo largo de un afio, el 10%
estan Unicamente en el proceso normal de
escolarizacion. El resto van afluyendo a lo
largo del curso. Eso lleva a que Unica y ex-
clusivamente se pueden escolarizar en
aquellos centros que tienen plaza escolar.
Por tanto, ése es un factor afadido a la di-
ficultad. También este desfase de escolari-
zacion hay que atribuirlo, no sé si llamar-
lo, a la politica de urbanismo o de la dis-
tribucion poblacional en las ciudades o en
los pueblos. El informe Pisa decia, y esta
mafana se ha comentado, que las dife-
rencias se producian realmente entre cen-
tros, y realmente, si se estudia la escolari-
zacion, o por lo menos la de La Rioja, se
ve que hay en las mismas zonas de esco-
larizacion centros publicos que escolarizan
a muchos alumnos, y centros concertados
que escolarizan a muchos alumnos. Es
decir, en una misma zona tenemos un
centro concertado que tiene a un 40% de
poblacion inmigrante, y sin embargo cen-
tros publicos que estan muy cerca no tie-
nen ninguna. A nadie se le escapa, evi-
dentemente, la dificultad; pero también
yo Creo que es un tema enormemente de-
magogico.

Esta manana Mariano Fernandez Enguita
decia “todos sabemos qué decir, pero
todos actuamos de otra manera a aquello
a lo que decimos”. Lamentablemente, mu-
chas organizaciones transmiten a la socie-
dad la idea de que la inmigracién es un
problema, y lamentablemente, se transmi-
te ademas en épocas que realmente hacen
dafo. Por ejemplo, en las épocas de esco-
larizacion, donde se sale precisamente
dando estos porcentajes de que la escuela
concertada escolariza a muy pocos alum-
nos, la escuela publica escolariza a un por-
centaje muy elevado de alumnos, y esto re-
almente hace dafno, puesto que la pobla-
cion local lo que hace es rechazar los cen-
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tros publicos. Eso yo creo que a las organi-
zaciones les tendria que llevar a hacer una
reflexion, y no utilizar los datos muchas
veces de la manera que se utilizan. En la co-
munidad auténoma de La Rioja no nos
gustan los grandes planes. Lo que nos
gusta es que cada centro realice aquello
que sabe que tiene que realizar, en el sen-
tido de que es ese centro educativo el que
conoce perfectamente la realidad de su en-
torno, la realidad de su alumnado. Evi-
dentemente, la Administracion tiene que
apoyar a ese centro en aquellas medidas
que esta tomando, y yo creo que hasta este
momento lo estamos haciendo.

Una reflexion también. Esta mafana se ha
comentado el informe de las cajas de aho-
rros, el informe FUNCAS, donde en el
apartado de inmigraciéon hablaba de que
Castillay Ledn y La Rioja eran precisamen-
te las comunidades donde mas diferencia
habia entre los resultados obtenidos por
los alumnos inmigrantes o los alumnos ex-
tranjeros y los alumnos nacionales.
Evidentemente, esto era asi. Ahadia —aun-
gue de una forma un poco diluida en todo
el informe— que transcurridos dos afos en
esas dos comunidades autonomas era
donde mas incrementaba la ventaja de los
alumnos inmigrantes. Hablaba, creo re-
cordar, de reduccion de 20 puntos de la
diferencia de los resultados. La ultima pre-
gunta que se hacia en el informe FUNCAS
era que qué queriamos, si un sistema edu-
cativo con un nivel alto de resultados, o
un nivel donde todos los alumnos estuvie-
ran equiparados. Nosotros, en La Rioja,
pensamos que es necesario un sistema
educativo exigente. La prueba es que
nuestros alumnos emigrantes —no lo decia
exactamente asi en el informe FUNCAS
pero en Pisa se ve— 0 nuestros alumnos
que peor resultado obtenian, obtenian en
lineas generales mejores resultados que
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los peores alumnos nacionales de otras
comunidades auténomas. Es decir, enten-
demos que el sistema no nos esta dando
mal resultado, puesto que se estaba pro-
duciendo un efecto dominé. Si un alumno
inmigrante se integra en un grupo exigen-
te, tiende a adaptarse a ese nivel de exi-
gencia. Sin embargo, si entra en un nivel
donde no hay exigencia, se acomoda.

Ya, para acabar, por curiosidad, esta ma-
fana se ha dicho que habia un centro en
La Rioja donde se escolarizaba a nueve
alumnos. Ocho alumnos eran inmigrantes
y un alumno era nacional. La localidad era
Tudelilla, una localidad en la que la escue-
la hubiera desaparecido si no hubiera sido
por los alumnos inmigrantes. Eviden-
temente, ese centro tiene que contar con
todos los apoyos posibles por parte de la
Administracion, pero realmente es asi, es
un hecho, y hay otra localidad donde tam-
bién sucede lo mismo, pero porque hicie-
ron una especie de “bueno, a los ciudada-
nos inmigrantes que vengan a esta locali-
dad, para no desaparecer, van a tener
todos trabajo”.

Maril6é Reina

( Soy Marilé Reina, de Comisiones

Obreras, y lo repito porque ahora
tengo que ejercer el otro papel sindicalis-
ta, que no es solo hablar de politicas; por
la intervencion, que va a ser referente a
las condiciones del profesorado, y porque
justo después de ella me voy a ir, porque
tenemos movilizaciones en Madrid.
Queria enlazar con lo que habia dicho
Assumpta acerca del personal, de los pro-
fesionales que hay en los centros. Es muy
interesante que Aurora haya hablado de
que el Plan Proa en su comunidad se

nutre del mismo personal de los centros.
Y enlazo con lo que hablaba esta mafana
en mi intervencion sobre el estatuto del
profesorado y el estatuto del personal que
trabaja en educacion. Efectivamente,
hacen falta perfiles profesionales. Hacen
falta nuevas destrezas y nuevas experien-
cias en el profesorado, pero también es
clarisimo que el profesorado tiene muchi-
simas destrezas, muchisimas experiencias
y muchisimos perfiles no reconocidos bajo
ningun concepto, y de eso hablamos
cuando decimos que necesitamos una
promocién profesional. Necesitamos un
reconocimiento de ese trabajo y una valo-
racion, y puedo conectar también con la
intervencion del propio Ministerio donde
se hace eco de que se va a cualificar a los
trabajadores y trabajadoras considerando
sus experiencias profesionales. Con lo
cual todo fantastico, parece que estamos
de acuerdo.

Quiero hacer también dos matizaciones.
Una, respecto al equilibrio de la escolari-
zacion, y solo para decir que tenemos sin-
dicatos, no voy a decir hermanos, sindica-
tos similares a los nuestros en determina-
dos paises europeos, y pongo como ejem-
plo a un sindicato sueco, que tiene nego-
ciaciones y conversaciones nada mas vy
nada menos que con el Ministerio de la
Vivienda, porque todos sabemos que no
podemos obligar con trenes y autobuses a
transportar al alumnado. Por tanto, habra
que pensar en otras féormulas. En cuanto
a los proyectos de innovacion, si sefor,
proyectos, y no ficticios, y esto dinamiza-
do desde la propia Administracion. Que
las memorias se lean, que las memorias
estén y sirvan para algo. Que no se funda-
menten y se pidan folios y folios de me-
moria en papeles, que no tenemos tiem-
po para hacer. Y, sin embargo, cuando se
hace un proyecto y se dice: “tU qué pones
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como centro, cdmo te las vas a arreglar y
qué necesitas, y te lo doy”, no podemos
conformarnos con que se solicite diez y te
den uno y medio y se pueda pedir cuen-
tas del proyecto completo. No, vamos a
hablar de realidades. Un proyecto real se
hace con papeles minimos reales, con qué
pone el centro, real, y qué pone la
Administracion, real, y luego leemos la
memoria y lo valoramos entre los dos.
Seguro, y vosotros en Catalufia yo sé que
tenéis avanzado bastante en eso, hacéis
alguna de estas cosas bien.

Julio Carabafia

( Bueno, yo, liberado de la etiqueta

“investigacion educativa”, como
Maril6, ya puedo hablar como simple par-
ticular otra vez. Lo primero que querria
hacer era prevenir a Colomé. No se
ponga a estudiar economia ahora mismo
desesperadamente para saber lo que va a
pasar. Como ha dicho “no soy economis-
ta”, me ha entrado el temor. Lo mismo
quiere saber lo que va a pasar en el futu-
ro, y para hacerlo mejor no estudies eco-
nomia, porque los precedentes de los
economistas no son muy estimulantes,
ivale?...

Asistente

( Es que hay algun economista en la
sala.

Julio Carabafia

( Yo tengo directamente que con-
testar a la pregunta acerca de los
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riesgos de determinismo. De los riesgos
de determinismo a partir de los datos de
encuesta. Es una observacién muy atina-
da y muy pertinente, por lo siguiente: lo
que resulta de la apreciacion mediante
Pisa de la intensidad del efecto, es decir,
el hecho de que concentraciones de
alumnos inmigrantes hasta el 20% no
producen efecto sobre los nativos ni
sobre ellos mismos, o quizas favorables,
mientras que la de 20%, 30% parece
tener algun efecto negativo, es después,
no antes. Después de que los profesores,
las autoridades, los padres, los consejos
de centro, etc., han puesto en practica
todo lo que han sabido hacer, han pues-
to en practica todas las medidas educati-
vas que han pensado que eran pertinen-
tes para la acogida, recepciéon e integra-
cion de los alumnos. Por tanto, esos resul-
tados no son algo asi como la linea de
base, lo que ocurre cuando los alumnos
extranjeros llegan y no se toman medi-
das. No, no, es lo que ha ocurrido des-
pués de que los alumnos extranjeros han
llegado y hemos hecho lo que hemos
hecho. Lo cual significa que en caso —que
no lo sabemos— de que las concentracio-
nes pequenas de alumnos extranjeros o
inmigrantes perjudiquen el aprendizaje
de los nativos, en caso de que eso sea asi,
nos las hemos arreglado para neutralizar
el efecto, en caso de que el efecto existie-
se 0 hubiera existido sin medidas. Lo
mismo no. Eso no lo sabemos.

Y lo que tenemos también es que, entre
los grados de concentracion 20% y 30%,
que afecta, por cierto, a sélo el 5% de los
alumnos nativos, pero a mas del 20% de
los alumnos inmigrantes, parece que pese
a todas las medidas que se toman hay un
impacto negativo. Antes yo no he dicho si
era pequefio o grande. Yo me atreveria a
decir que realmente no es muy grande.
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Son 20 puntos, repito, sobre una media
de 500, y ademas tan dudosos como pue-
dan serlo los resultados muestrales. Es
decir, no parece que sea un resultado ex-
cesivo, lo cual querria decir, en conjunto,
que nuestras politicas estan siendo muy
buenas, estan teniendo éxito, o, por lo
menos, no dejan manifestarse males que
a lo mejor sin ellas si existirian.

Luego, querria hacer una observacion
sobre la cuestion de la evaluacion. Lo que
Brana decia es cierto para reformas volun-
tarias, pero no para reformas involunta-
rias. Y la llegada de inmigrantes provoca
medidas que hay que tomarlas, queramos
0 no queramos, independientemente de
cuales vayan a ser sus resultados. Es decir,
son medidas involuntarias. Por tanto, ahi
no hay mas remedio que, ante el hecho,
poner en practica las medidas que mejor
sepamos poner en practica, e intentar
evaluar inmediatamente. No cabe supedi-
tar la implementacion o la generalizacion
de una politica a la evaluaciéon de la
misma. En cambio, en las reformas volun-
tarias eso es perfectamente posible.
Ejemplo de reforma voluntaria es la refor-
ma comprensiva: la ESO, la LOGSE vy la re-
forma de las enseflanzas medias. Eso fue
una reforma voluntaria que se hizo por-
que parecia que iba a suponer una mejo-
ra. Se evaluo, que yo recuerde, en el CIDE,
ya en el afno 1985, y el resultado muy
claro fue que no habia ninguna mejora.
Eso esta publicado en el aho 1988, etc.
Pese a lo cual tampoco va uno a subordi-
nar todo un movimiento politico, pedagé-
gico y social a los resultados de una eva-
luacion muestral hecha por un grupo de
expertos tampoco tan competentes, asi
que se continud.

Se volvié a evaluar en el aho 1997, por
iniciativa esta vez del gobierno de otro

color, donde todavia se podia comparar
exactamente lo que ocurria cuando la
mitad de los centros y de los alumnos,
aproximadamente, eran experimentales,
estaban siguiendo la reforma, y la otra
mitad no, y el resultado fue igual. Es
decir, no hay diferencia entre los reforma-
dos y los no reformados. Bueno, pese a
todo, al afio siguiente implantamos la
LOGSE en todos los centros, porque, al
fin y al cabo, si no habia diferencias y te-
niamos que elegir entre cambiar y no
cambiar, a lo mejor necesitamos un cierto
dinamismo y, por tanto nos gusta mas
cambiar que estarnos igual. ;Cual ha sido
el resultado final? Se evaluaron los cono-
cimientos, pero no se podian todavia eva-
luar los resultados en términos de logro,
de nivel educativo. Eso se ha podido
hacer justo ahora, como Brafa decia. Con
la ultima EPA tenemos por fin individuos
qgue han cursado todos sus estudios con
la LOGSE, numero 1, y que ndmero 2, ya
se sabe si van a seguir 0 no van a seguir
estudios posteriores. El resultado es lige-
ramente desfavorable para la LOGSE.
Pretendia igualar las oportunidades de la
gente modesta, pero las empeor6. Las
probabilidades de hacer formacion profe-
sional de los hijos de obreros o de los
hijos de gente con estudios bajos son
peores tras la LOGSE que antes de la
LOGSE. Eso es lo que hay tras el aumen-
to del “abandono escolar temprano”, ese
indicador que ha sido difundidisimo.
Cosa que era loégica, pues si para hacer
formacién profesional se exige haber ter-
minado la ESO, es loégico que disminuya
la gente que la hace. Pero bien, se ha ne-
cesitado todo este tiempo para poder
evaluar una reforma que se comenzé
algo asi como en el 1970 o en 1975.
Ahora  sabemos  sus  resultados.
Naturalmente, este tipo de reformas que
son voluntarias, que son muy importan-
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tes, que movilizan gran cantidad de re-
cursos de todo tipo, materiales y politicos,
y que luego pueden salir mal, verdadera-
mente se deberia experimentar antes, y
en eso estoy dando la razén a Brafa. En
el caso de los inmigrantes, repito que no
tanto. Supongo que ustedes ya habran
observado, perdén, que con Bolonia pasa
igual que con la LOGSE.

José Antonio Garcia
Fernandez

( Yo primeramente quiero adherir-

me a la manifestaciéon que ha
hecho el director general riojano de que
el sistema educativo, la escuela en gene-
ral, es el espacio mas integrador dentro
de aquellos donde se interactda con inmi-
grantes econémicos. Y a continuacion de
esto, también quiero hacer otra constata-
cion, y es que las politicas educativas no
son independientes del resto de las politi-
cas, por ejemplo, la politica de extranje-
ria, las econdémicas, las de, en fin, servi-
cios sociales, trabajo y demas. Por lo
tanto, no se le puede pedir al sistema
educativo que resuelva por si solo lo que
realmente esta dependiendo de muchas
otras instancias y organismos. Digo esto
para que el sentido critico y autocritico
gue pueda verse en lo que voy a decir se
pueda interpretar. En primer lugar, quiero
también hacer la observacion de que en
casi todos los foros a los que asisto sobre
este tema empezamos hablando de poli-
ticas publicas y acabamos hablando siem-
pre de inmigrantes. Es inevitable también,
por otra parte, pero quiero decir que
siempre ponemos en el centro de todo,
como si el problema lo portasen las per-
sonas que vienen, si hablamos de inmi-
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grantes como si hablamos de la diferencia
de género, y todo esto lleva no solamen-
te a un discurso, sino también a una prac-
tica politica o de politicas que consiste en
dar respuestas fragmentarias a problemas
concretos. Problemas concretos, pero que
estan directamente relacionados con
otros de la sociedad.

Estoy muy de acuerdo, como ha dicho
Francesc Colomé, en que hay problemas
organizativos. No se puede improvisar
cuando hay un desplazamiento de pobla-
cion escolar importante, el hacer provisio-
nes inmediatas y demas. Pero yo creo que
el problema es la vision fragmentaria que
estd sustentada por una vision del feno-
meno como problema, que sin querer no-
sotros mismos lo vamos utilizando.
Vamos hablando del problema. Entonces,
aparte de que si, siempre cualquier politi-
ca o proyecto o programa parcial, natu-
ralmente, afecta a todo el sistema, yo
creo que hay que apostar por politicas
mas globales que vayan en la mejora sus-
tancial del sistema educativo y de la so-
ciedad. Es decir, con politicas de extranje-
ria como la que tenemos todavia no se
puede esperar que un alumno que no
sabe si cuando vuelva a su casa va a en-
contrar a su padre, porque le han deteni-
do en la calle simplemente porque hay un
cupo que ha ordenado una determinada
autoridad que tiene que cubrir, eso no
puede esperarse que tenga ni un buen
comportamiento escolar, ni tampoco un
buen rendimiento.

Luego, el tema de las medidas. Ya insisti
esta mafnana, y vuelvo otra vez, y perdén
si soy machacoén. El tema de las aulas es-
pecificas, es decir, las aulas de enlace ma-
drilefas, por ejemplo, o las aulas de aco-
gida en Catalufia, en Murcia, en fin. Se
han generalizado y parece que es la salva-
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cion. Es como un poco el balsamo de
Fierabras que hemos encontrado para re-
solver el problema de los alumnos de in-
corporacion tardia, como los queramos
llamar. Entonces, esta mafana se ha de-
nunciado la falta de evaluaciéon que hay.
Nosotros, el equipo de investigaciénal que
pertenecemos tanto Carmelo como yo,
acabamos de terminar una evaluacién de
las aulas de enlace madrilefias, y una de
las conclusiones es que el profesorado
hace una evaluacién muy favorable, muy
positiva. i Pero por qué? Por el profesora-
do, tanto el ordinario, el de las clases re-
gulares, por un motivo: porque le quitan
aquello que ve como problema, es decir,
una situacién para la cual no estd o no se
siente preparado; como, por otra parte, el
profesorado del aula de enlace, porque se
encuentra como un recurso muy deseado
y muy bien acogido y recibido por sus co-
legas, con matices en los que no voy a ex-
tenderme. Entonces, por lo tanto, yo creo
gue deberiamos, o se deberia reflexionar
mas sobre politicas mas globales, mas en
la linea de la formacién del profesorado,
de la flexibilidad organizativa de los cen-
tros. En fin, si realmente la realidad hoy es
gue hay una poblacién que se mueve, si
se ha sido capaz de establecer programas
para los estudiantes del conservatorio de
danza o de musica para que en periodo
de evaluaciones no se les someta a ellos a
esa prueba, porque estan en fase de ensa-
yo, o en fin, programas especificos para
ellos, ;por qué no se puede flexibilizar el
sistema para otras poblaciones como se
ha hecho con las aulas hospitalarias, como
se ha hecho también en las escuelas itine-
rantes? Es decir, la realidad es que la es-
cuela ya no es lo que era.

Y termino con dos preguntas. Una va diri-
gida a Francesc Colomé, en relacion con
los espacios de bienvenida que creo que

en Vic, y creo que también en Reus, se
han establecido. Ha hablado de la existen-
cia de unos grupos xenofobos en Vig,
sobre todo, que han llegado a tener poder
municipal, o a participar en el poder mu-
nicipal.

Francesc Colomé

(( En El Vendrell si, pero en Vic no.

José Antonio Garcia
Ferniandez

( En El Vendrell. Si miramos en

Francia, por ejemplo, donde el pre-
sidente de la Republica actual ha conse-
guido con el voto de la extrema derecha
xenofoba los escafos, y luego crea un
Ministerio de Integracion y de Diversidad
para congraciarse con el otro elemento, a
lo mejor eso nos ensefia algo también. Y
lo mismo ocurre, en fin, con el fendmeno
de las revueltas de 2005 y 2007, si lo
vemos desde aqui y nos aplicamos el
cuento, nos puede también servir para
prevenirnos. No basta con tener la nacio-
nalidad. Hay que tener también los mis-
mos derechos, que ese es el concepto de
integracion. Es decir, primero el acceso a
una cualificacion académica como el resto
de la poblacién. El seqgundo, el acceso al
mercado laboral, y el tercero, los derechos
juridicos, y en fin, toda la igualdad juridi-
cay demas. Y eso me parece que esta to-
davia en precario, como ha ilustrado tan
magistralmente esta mafnana Alejandro
Tiana dandonos datos. Es decir, son muy
pocos los que llegan al bachillerato o a la
universidad.
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Y la Ultima pregunta es: el articulo 79 de
la LOE, en el capitulo sequndo, cuando se
habla de las medidas atendidas, educa-
cion especifica y todo esto, habla de que
los programas especificos seran simulta-
neos, subrayo la palabra simultaneos, a su
incorporacion al grupo ordinario. ¢ Por qué
se ha interpretado a través de las aulas de
enlace, de acogida o como las queramos
llamar?

Ana Aban

( Buenas tardes. Soy Ana Aban, de

la Federacion de Padres y Madres
de Alumnos de la Escuela Publica de
Aragoén. Lo primero, quiero decir que para
nosotros la convivencia en las aulas de
nuestros hijos con los alumnos, con sus
compafieros inmigrantes, nos parece que
es un enriquecimiento en la educacion de
nuestros hijos, pero también es cierto que
supone un esfuerzo afadido para la es-
cuela atender a la diversidad de estos
alumnos. Todos perseguimos el éxito es-
colar del alumnado, por decirlo en positi-
vo, aunque sabemos todos que en este
momento estamos trabajando por paliar
el fracaso escolar. Atendiendo a los datos
facilitados en la ponencia de esta mafana
de Julio Carabana, que no en la interven-
cion que ha hecho ahora por la tarde, si la
escolarizacion del alumnado inmigrante
en las aulas es menor del 20%, nos ha
dicho que segun el estudio no afecta ne-
gativamente a los nativos o incluso suele
ser beneficiosa tanto para nativos como
para inmigrantes. Entonces, atendiendo a
esto, y dada la diferente escolarizacion
gue tenemos en los centros, vuelvo a re-
petir, entre la concertada y la publica, pero
si quiere, atendiendo a la segunda inter-
vencién, entre un centro y otro centro, in-
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cluso de la publica, yo creo, y desde nues-
tra federacion pensamos que el MEPSyD
deberia articular las garantias necesarias
para controlar que se cumpla el principio
de equidad en la escolarizacién que nos
exige la LOE, aunque las comunidades au-
tbnomas tengan transferidas las compe-
tencias y ello les otorgue sus diferentes
maneras, como se ha dicho, de resolver
segun sus particularidades. Insisto en que
creemos que el Ministerio no puede que-
dar al margen de esta responsabilidad,
gue es una manera también de resumir el
planteamiento del compafero, que cuan-
do lo escuchaba crefa que estabamos en
la misma linea. Por otra parte, me gusta-
ria preguntarle a Aurora Fernandez, que
en su exposicion ha comentado que ellos
han articulado mecanismos para un plan
para la escolarizacién equilibrada, pero
solo nos lo has comentado. Me gustaria
saber si ya tenéis datos sobre qué cifras ha
dado ese plan en cuanto a la escolariza-
cion y en cuanto a resultados. Gracias.

Alejandro Tiana | moderador

® Gracias. Jorge Calero.

Jorge Calero

( Yo, brevisimamente, queria reto-

mar la afirmacion de Julio
Carabana, porque es posible que se me
escape algo, pero lo cierto es que yo lo
veo bastante claro y en un sentido dife-
rente al que él expresa. Retomo la afirma-
cion. Dice: “si la concentracion existe, y es
mala, da igual dénde se produzca”. Bien.
Yo creo que esto no es del todo asi, o que
intentando comprender de dénde puede
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salir esta afirmacion, creo que debe prove-
nir de una argumentacion de eficiencia o
agregada, porque yo creo que si que da
igual dénde se produzca, sobre todo si te-
nemos en cuenta que hay dos tipos de
concentraciones: la concentracion de in-
migrantes y la concentraciéon en funcién
de la clase social, una clase social o grupos
sociales que se concentran también en
centros publicos. Por tanto, como ambas
concentraciones estan correlacionadas, la
pregunta que nos podriamos hacer no es
tanto si es bueno o es malo desde el
punto de vista agregado —en eso es posi-
ble que tengas razén-, sino mas bien nos
podriamos preguntar ;es mala para
quién? Y en ese sentido, teniendo en
cuenta la correlacién entre las dos con-
centraciones, dirflamos “como es mala
para un grupo social y escolar ya castiga-
do, es posible que el conjunto de la socie-
dad considere que es especialmente
mala”. Ese es mi argumento.

Paloma Alvarez

( Brevemente, solamente contestar

que se han ido ya los representan-
tes de los sindicatos, y a lo mejor soy la
Unica profesora de centros que queda.
Solamente quiero decir que, ante el plan-
teamiento que ha hecho anteriormente
Julio, partiendo de la base de que efecti-
vamente todos los alumnos tienen una
serie de caracteristicas, todos son perso-
nas y futuros ciudadanos y en condiciones
de igualdad, es verdad, pero es verdad
gue el alumnado extranjero en este caso,
o el inmigrante, presenta una serie de ca-
racteristicas y una serie de necesidades
educativas que exigen unas respuestas
educativas diferentes unas de otras. El
alumnado inmigrante o hijo de inmigran-

tes tiene unas necesidades educativas que
exigen un planteamiento y una respuesta
educativa determinada. Eso creo que es
uno de los fundamentos de nuestro traba-
jo en los centros, el saber cual es la res-
puesta educativa mas coherente a esa ne-
cesidad.

Alejandro Tiana | moderador

® Muy bien. Gracias. Ya la ultima palabra.
Javier Brafa.

Francisco Javier Brafia

( Por afadir unos pocos datos mas al
debate que plantea Julio Carabafa,
en el estudio que hemos terminado en di-
ciembre para el Ministerio de Trabajo sobre
abandono escolar y fracaso escolar, resulta
gue los inmigrantes, especialmente los de
sexo masculino, tienen una probabilidad
muchisimo mas alta de abandonar la es-
cuela que la que tienen los nacionales.
Ademas, sorprendentemente mas alta
entre los inmigrantes hombres que entre
las mujeres. Entonces, se da la circunstan-
cia de decir que no estan en el sistema
educativo, y con el curioso resultado de
que, si quitamos el fracaso escolar de los
inmigrantes, practicamente el fracaso es-
colar o el abandono escolar temprano en
Espafa agregado se hubiera mantenido
estable o hubiera disminuido, lo cual indi-
ca que se les esta expulsando también mas
del sistema educativo. Es decir, no sélo no
se les integra, sino que su tasa de expul-
sién es mas alta, segun los datos que da la
encuesta de poblaciéon activa, siempre.
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Alejandro Tiana | moderador

® Bueno. Gracias a todos. Ahora le doy el
turno a la mesa. No os corto, pero no creo
gue podamos abordar todos los temas, por-
gue aqui hay muchos temas abiertos, y ade-
mas hay analisis muy interesantes que se
pueden hacer. Pero, en cualquier caso,
antes de dar luego la palabra a Jorge y a
Eduardo, que creo que hacéis unas conclu-
siones, antes vamos a cerrar esta mesa
dando la ocasién, si os parece, a la inversa.
Aurora, te damos primero la palabra.

Aurora Fernandez

( Yo queria comentar, con respecto a

la evaluacion que nos comentaba
gue habian llevado a cabo sobre aulas si-
milares, parece, a las nuestras, las aulas de
enlace de Madrid, y también con respecto
a la apreciacion que hacia finalmente del
articulo que en la LOE prevé que esos pro-
gramas sean simultaneos a los grupos de
referencia, quizd me he explicado mal,
pero realmente las aulas de acogida estan
asi configuradas. Son programas simulta-
neos en los que progresivamente el alum-
no va incorporandose a un espacio lectivo
mayor en funcién de la adquisicién de la
competencia linguistica. Y la incorpora-
cion al grupo se produce en cualquier mo-
mento del curso escolar. Tiene ademas un
limite esa medida, con lo cual no estamos
hablando de programas paralelos ni que
se desarrollen al margen del grupo de re-
ferencia, sino todo lo contrario, integra-
dos como otra medida mas de las que se
configuran en ese grupo de referencia.
Medidas que pasan por la optatividad, por
los programas de refuerzo y por otras tan-
tas medidas que se aplican al grupo de re-
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ferencia en el que esta integrado el alum-
no inmigrante.

Me preguntaban, creo que la representan-
te de los padres de Aragén, el resultado
de las medidas que se estan poniendo en
marcha. Mire, nosotros somos conscientes
de que en Murcia existia una situacion de
cierto desequilibrio. Es verdad también
que, con respecto a la media nacional,
nosotros no somos una comunidad espe-
cialmente destacada en cuanto a la esco-
larizacion en centros concertados, pero,
concretamente en la matriculacion de
alumnos con necesidades educativas es-
peciales, si que se advirtié hace algun
tiempo que era necesario corregir algunas
disfunciones, establecer mecanismos de
apoyo a los centros, porgue nosotros en-
tendemos que a los centros publicos hay
gue mimarlos igual que a la iniciativa so-
cial hay que respaldarla, e incluso a los de
iniciativa privada que, en cualquier caso,
garantizan el cumplimiento también de
un derecho de las familias. Entonces, ante
esa situacion que nosotros constatamos,
se fueron poniendo en marcha distintas
medidas: unas de caracter general, y me
referia antes a la reserva de plazas, siem-
pre hablando de alumnos con necesida-
des especificas de apoyo educativo, no so-
lamente de alumnos inmigrantes, y tam-
bién tomamos como referencia determi-
nados centros que aparecian, como les
decia antes, en los extremos, situaciones
de centros especialmente significativos en
cuanto a la matriculacion de inmigrantes.
En esos casos hemos intentado dotarlos
de mayores recursos.

Desde el planteamiento de la educacion
inclusiva, nosotros tenemos proyectos
como las aulas abiertas que plantean la
inclusion, la plena integracion de alum-
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nos con discapacidades fisicas graves, se-
veras, en los centros ordinarios; grupos
muy reducidos que suponen recursos im-
portantes. Digo reducidos, y quiza por
eso todavia la estadistica efectivamente
no me permite trasladarle a usted que los
resultados sean ya totalmente satisfacto-
rios, pero que entendemos que es la linea
de trabajo que hemos emprendido, y que
en el nuevo acuerdo social vamos a inten-
tar continuar con el apoyo tanto de los
centros publicos como también de la ini-
ciativa social y de los centros concertados.

Alejandro Tiana | moderador

® Muy bien. Francesc, adelante.

Francesc Colomé

( Si. Yo no sé, Julio, qué trampa

exactamente esta en la frase que
has dicho, pero si es verdad nos pode-
mos equivocar mucho. Es decir, para
hacer politicas en temas de los cuales te-
nemos un desconocimiento cientifico,
por decirlo asi, es muy fastidiado, porque
sabes que estas dando palos de ciego, y
no sélo estas dando palos de ciego, sino
que estas corriendo el riesgo de asumir
topicos como ciertos que no necesaria-
mente lo son. Y aqui si que los estudios
o la literatura que hemos consultado al-
rededor de este tema son absolutamente
incompletos, y tU mismo anunciabas esta
mafana que, por ejemplo, faltaban
datos para saber qué pasaba en centros
con alta concentracion de inmigrantes.
Claro, pero necesitamos actuar. Uno de
los problemas que tiene el ejecutivo es
gue necesitas ejecutar cada dia. Y, claro,

necesitas datos para poderlo hacer.
Habria que saber exactamente cémo po-
driamos evaluar y quizds nos llevaria
mucho tiempo, pero yo creo que es inte-
resante todo lo que has reflexionado por-
gue pone en crisis algun tépico, si es que
debe ponerlo, y que valdria la pena ha-
cerlo.

José Antonio, me hacias una pregunta
concreta: si existe una correlacion entre
sistemas de escolarizacion de inmigrantes
y resultados electorales. El estudio preciso
no lo hemos hecho porque es muy dificil
hacerlo, pero me consta que en las ciuda-
des en donde ha habido unas politicas de
escolarizacion equilibrada dura —dura en
el sentido de politicas no de un cierto
equilibrio, sino de cierta dureza—, ha habi-
do un incremento del voto de la Plata-
forma para Catalufia, que es una organi-
zacion politica xenéfoba. Por tanto, por
ejemplo, en El Vendrell, que es una ciudad
bastante grande, ahi si estan en el gobier-
no estos, y en El Vendrell se habia hecho
una politica dura en ese sentido. jHay una
correlaciéon directa o es una simple intui-
cion? No lo puedo asegurar, pero parece.
Incluso pareceria l6gico. Cuando habla-
mos de evaluacién, en nuestro caso, de
los espacios de bienvenida, no hablamos
de si el profesorado esta contento o no.
Yo la verdad es que de este tipo de evalua-
ciones estoy bastante desengafado o
harto. “¢Cémo ha ido el programa tal?”
“Bien, muy bien, los profesores estan muy
contentos”. Y dices “;bueno, y qué mas?
Algo mas. Dice “no, y ademas han ido
todos”. Bueno, ya es algo, ¢no? "Y ade-
mas resulta que ha servido para que los
alumnos...”. Vale. ;Qué objetivos nos
hemos marcado con respecto al rendi-
miento de los alumnos de esta iniciativa, y
cudles se han cumplido? Y ahi estamos. Es
decir, cual era el objetivo y cual se ha cum-
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plido, cdbmo hemos llegado a estos objeti-
vos, cémo los hemos conseguido.

En cuanto a lo que comentabas de mas
flexibilidad en la organizacién de los cen-
tros, la verdad es que es complicadisimo.
Te cuento una anécdota que me parecié
sorprendente, de una amiga que tiene a
su hija en Suecia, que a su tiempo una
hija suya va a la escuela, y me decia que,
como han llegado muchos inmigrantes, o
no sé qué les ha pasado, y no tienen pla-
zas, lo que hacen es escolarizar a los
alumnos en las actividades extraescolares.
Entonces, cada dia hay un grupo de alum-
nos que esta en una escuela que esta ha-
ciendo una actividad extraescolar, diga-
mos, Yy Nno ocupa, por tanto, pupitre. Y
habra 10 alumnos... hay imaginacion por
el mundo. La verdad es que es muy dificil
encontrar soluciones a estas cuestiones,
excepto en una cuestion que si es impor-
tante, y es tener informacion en linea de
lo que esta ocurriendo. Y esto es dificilisi-
mo. Es decir, tener informacion de la baja
y del alta que se esta produciendo, que
muchas veces tenemos informacion del
alta, ésta seguro, pero no de la baja. O
sea, hay un centro que hace un hueco y
un centro que recibe uno mas. Del que re-
cibe uno mas me llaman inmediatamente;
del que tiene el hueco, no necesariamen-
te me lo dicen. Entonces la cosa no acaba
de funcionar.

Ana, con respecto al tema de que el MEC
debe tomar una responsabilidad, vaya,
cada uno a su competencia. Y esto lo de-
fenderé aqui, en la China y en Mada-
gascar. Paloma reivindicaba el papel que
exige para un profesor el alumnado inmi-
grante, que me parece que es evidente-
mente cierto. Y el dato del abandono es-
colar, que también estoy de acuerdo.
Nada mas.
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Javier Vidal

( Varias cosas rapidas. Red publica,

red concertada. Con 80.000 estu-
diantes, alumnos extranjeros en centros
concertados, tendriamos resueltos los in-
dicadores. Mas o menos, un 10% cada
sector. Sugiero proponer a la Fundacion
Alternativas que monte unos 1.000 cole-
gios solo para inmigrantes en Espafia, con
la potencia de sus patronos, etc., y el pro-
blema ese del indicador lo tenemos re-
suelto. No es cierto. El problema es que
queremos que en todos los colegios haya
un equilibrio. Sabemos que eso puede ser
enormemente injusto, no para los inmi-
grantes, sino también para los locales,
porgue no solo tendriamos que poner los
autobuses para que los inmigrantes vayan
a distintos colegios, sino también ten-
driamos que vaciar algunos colegios para
que hubiese ese equilibrio. Es decir, esa si-
tuacién es tremendamente complicada.
La inmigracion no es el problema. El pro-
blema es atender a la diversidad, y esto es
a la diversidad de todos, y a la diversidad
de los que tienen discapacidades fisicas,
discapacidades psicolégicas, a los que tie-
nen problemas normales de aprendizaje,
a los superdotados, a las etnias, a los
hombres y a las mujeres de etnias, de
razas, de culturas que les transmiten unos
valores u otros, determinados valores. Y
de todas esas variables hay algunos inmi-
grantes que comparten una de estas va-
riables o dos. Es decir, el problema que te-
nemos en el sistema en general es aten-
der a la diversidad, y yo propongo un
grupo de atencion a la diversidad, que es
el de los “normales”, entendiendo como
normales los de la norma, la mayoria. Es
decir, la mayoria, que es gente que tiene
un rendimiento normal, que va aproban-
do, pero que podria tenerlo mejor.
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Estamos pensando en programas para los
que pueden rendir mucho mas, pero
nuestro abandono escolar temprano se
nutre, por las cifras que tenemos, de este
gran nucleo del centro, y también a estos
tenemos que atenderles en la diversidad.
Este es el problema, no tenemos un siste-
ma que permita, en centros, en profeso-
rados, atender a la diversidad.

Y en el tema de la concertada, aqui se han
puesto algunos ejemplos. Yo creo que a
algunos colegios de la concertada habria
que darles un premio, y a otros habria que
abrirles un expediente y probablemente
eliminarles los conciertos que tienen. Yo
Creo que eso esta claro. Pero no es, insis-
to, un problema de concentracién. Si que
es cierto que tendriamos que ser valientes
en reconocer algunas medidas, porque
aqui nos movemos en una contradiccion
muy interesante, que es la de “para hacer
equitativo el acceso tenemos que apoyar a
la ensefianza publica”. Y en realidad lo
gue hay que hacer es lo contrario, porque
en la ensefianza concertada es cierto que
existen algunos limites de apoyos, de fon-
dos publicos que estan destinados a la pu-
blica. Es decir, la publica tiene ayudas para
otro tipo de profesorado, de atencién a la
diversidad, para becas determinadas a los
estudiantes, etc., y en la concertada tene-
mos dificultades de abordar ese asunto,
dificultades reales. No es simplemente
“ahora vamos a colocar mas dinero y esta
resuelto”. Para nada. Es decir, que no es
un problema sencillo. Yo creo que la via
del andlisis detallado de cada caso, de
cada situacion, de cada barrio, y de ver la
idoneidad o los riesgos que existen en una
determinada escolarizacion o no, esa seria
la via importante.

iCual es el papel del MEPSyD? Yo antes
he utilizado una expresion incorrecta, que

dije “el Gobierno del Estado”. Pues tan
Gobierno del Estado soy yo como es
Francesc, como es Aurora. Somos los tres
Gobierno del Estado. Yo soy el del
Gobierno de Espafa, y ellos de las comu-
nidades auténomas. Y no el Gobierno,
sino una ley del Parlamento, dice qué te-
nemos que hacer cada uno para una
tarea, que es la escolarizacion, por ejem-
plo, y el servicio educativo. Y ese es el
marco. Otra cosa diferente, y aqui yo creo
que si, que el Ministerio tiene que tener
un papel, es en el de tomar la iniciativa de
poner temas al debate, de hacer estudios,
informes, y de ofrecer a las comunidades
auténomas ese foro en el que todos jun-
tos podamos analizar y proponer solucio-
nes. Pero tiene que ser todos juntos. Es
decir, el Ministerio no tiene competencias
para supervisar los conciertos educativos.
Incluso, el marco que tiene de lo que va a
decir dentro de poco sobre cémo tienen
que hacerse los conciertos esta muy limi-
tado por la ley. Asi que yo creo que hay
que enfocar bien hacia qué es el papel del
Ministerio, y yo creo que en este caso el
papel del Ministerio es promover diagnos-
ticos y consenso sobre determinadas me-
didas.

La concentracion de inmigrantes, como se
decia, tiene problemas por su dimensién
en tamano, pero, por ejemplo, podriamos
también preocuparnos por la concentra-
cion de determinadas clases sociales en
determinados centros de determinados
barrios. Y ahi también encontrariamos
todas estas diferencias de las que estamos
hablando entre locales, y podriamos plan-
tearnos también una politica en la que se
decida que distintas clases sociales tienen
que estar representadas en todos los cen-
tros como una medida. Y esto, incluso
hombres y mujeres. Yo a mi hija la tuve en
un grupo en el que eran tres chicos y vein-
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te niAas. Bien, pues esto también nos de-
beria preocupar.

Con esto termino: sobre la expulsién posi-
ble de los inmigrantes del sistema educa-
tivo, este es un problema muy profundo, y
los que en Europa tienen experiencia
sobre el tema, generacién a generacion
de inmigrantes lo ven con mas dramatis-
mo. Y no es sélo un problema del sistema
educativo: es algo mucho mas importan-
te. Son las expectativas que esos chicos
tienen sobre la utilidad del titulo y la for-
maciéon gque van a tener, porque conocen
cuales son las posibilidades reales de tra-
bajar de la gente que esta en su entorno.
De hecho se ha producido un fenémeno
en segundas y terceras generaciones en
las que los esfuerzos, incluso los sefalados
de las mujeres en obtener el titulo, van de-
cayendo, porque acaban por darse cuenta
de que por mas que se esfuercen, sus po-
sibilidades de promocion en determinadas
sociedades son muy escasas. Es decir, este
trabajo ya no es sélo de la escuela. Es un
trabajo mucho mas amplio.

Alejandro Tiana | moderador

® Muy bien. Muchas gracias. Habia ganas
de debatir, y hemos estado bastante mas
rato, pero ha sido productivo. Gracias.

Juan Manuel Eguiagaray

( Muchas inquietudes, preguntas, y

seguro que se han quedado mil
cosas en el tintero. Antes de dar la palabra
a Jorge Calero —que ha sido desde la
Fundacion Alternativas el que nos ha ayu-
dado a coordinar y a promover esta jorna-
da— para que comente algunas potencia-
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les conclusiones, me gustaria agradecerles
su participacion y, sobre todo, decirles que
nuestro propdsito es seguir organizando
al menos anualmente una jornada de esta
naturaleza para discutir problemas relacio-
nados con la educaciéon, con una premisa
basica, que yo creo que es la que ha exis-
tido aqui: la capacidad de eliminar prejui-
cios, de sustituir los tépicos por la infor-
macion, de hacer analisis criticos, quizas
de romper en algun caso algun molde v,
sobre todo, hacernos algunas preguntas
sobre lo mucho que ignoramos, y de vez
en cuando también sobre algunas cosas
que creemos saber. Yo creo que esto es lo
que sirve para fundar politicas publicas re-
almente basadas en la informacion, en la
evidencia, en el mejor conocimiento, en
las mejores practicas.

Muchisimas gracias. Creo que ha sido una
jornada realmente interesante, muy inten-
sa. Han quedado muchisimas cosas, pero
seguro que hay también un buen numero
de ideas para hacer documentos sectoria-
les o documentos especificos, e incluso
para pensar en ulteriores jornadas. Jorge,
te toca decir alguna cosa para concluir
sobre lo que hemos hablado.

Jorge Calero

( Bien, voy a ser muy breve, porque

el hecho de que sea tan tarde tiene
el inconveniente de que ya estamos todos
muy cansados, y la ventaja de que cuanto
mas tarde sea, menos gente habra, y no
se daran cuenta de que su resumen no
coincide demasiado con lo que dijo,
ino?... En este caso lo voy a hacer organi-
zado por las tres mesas. Las notas sobre la
segunda mesa me las ha pasado Eduardo
Coba, que no ha podido quedarse.
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La mesa 1 era muy facil de resumir, por-
gue los ponentes estaban todos bastante
de acuerdo, si recordais. Eran las posicio-
nes de los sindicatos, que han tenido unos
acuerdos que en parte eran esperados y
en parte no. He organizado algunos
acuerdos en cuanto a las descripciones y
analisis que hacian. Por ejemplo, hablaban
de la integracion de los inmigrantes como
incorporacion a un proyecto ciudadano
comun. También, la idea de que la inmi-
gracion va a sequir llegando, y los inmi-
grantes vienen aqui para quedarse, no son
trabajadores invitados. La idea del enfo-
que intercultural: cada persona como por-
tadora de cultura, y la ensefianza-aprendi-
zaje como un proceso circular, que a su
vez genera conocimiento. Nuevos retos a
los que se tiene que dar respuesta con
métodos pedagodgicos adecuados. Una
educacion integral que atienda a la diver-
sidad. La necesidad de valorar las buenas
practicas interculturales que se efectlian
en los centros, como el caso del aula inter-
cultural que se mencionaba. Y algo que
también se ha referido en diferentes
mesas, la idea de la concentracion de los
inmigrantes en los centros publicos y no
en los concertados.

En cuanto a la zona de proposiciones, pro-
puestas y demandas en esta mesa 1,
como reto se hablaba de la necesidad de
cuidar especialmente la integraciéon so-
cioafectiva, no solamente la educativa,
sino también socioafectiva de los inmi-
grantes. Necesidad también de concien-
ciar y formar a docentes en las nuevas ne-
cesidades de integracion, y esto ha sido
también un continuo en esta mesa, se ne-
cesitan recursos humanos y materiales. Se
ha enfatizado mucho en las tres interven-
ciones: recursos para la atenciéon a la di-
versidad. Una inversion generosa que per-
mita la atencion individualizada con pro-

fesores especializados. Necesidad de me-
didas de compensacién a los centros que
reciban mas proporcién de inmigrantes,
escolarizacion equilibrada entre, sobre
todo, centros publicos y concertados, y
como los recursos que se solicitan deben
acercarse lo mas posible a los alumnos. Es
decir, no solamente que existan, sino ha-
cérselos llegar. Y aqui también se ha ha-
blado de la necesidad de un plan de aten-
cion a la diversidad que puede ser en cada
centro, y a su vez, de la necesidad o de
una posibilidad de vertebrar el conjunto
de planes de atencién a la diversidad en
un plan de integraciéon impulsado por el
Ministerio.

En cuanto a la mesa 2, ya he comentado
que el contenido del resumen es de
Eduardo Coba. Los ponentes han pasado
de lo mas global a lo mas concreto.
Fernandez Enguita dice “el término inclu-
sion se relaciona con el término histérico
de equidad”. La formacion es cada vez
mas necesaria para la sociedad, pero ,sin
embargo, la escuela es menos valorada,
con un desenganche creciente y conti-
nuo. Tercero, “los resultados de las actua-
ciones en contra de la desigualdad han
sido desiguales”. Hay menos desigualdad
gue antes. La clase social sigue pesando.
El género es el tema mas trabajado; en
cambio, la cuestion étnica sigue siendo
un tema pendiente. Necesidad de evaluar
la discapacidad, y potencial fractura geo-
grafica. Deberia pasarse de soluciones de
problemas por partes a un trabajo de re-
pensar la escuela en su conjunto. Lo que
dijo Alejandro Tiana: primero, como
datos generales, hay en torno a un 10%
de inmigracion con diferencias por comu-
nidades auténomas, niveles educativos y
también origenes migratorios. Un ele-
mento clave es la acogida e integracion
educativa, donde los elementos impor-
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tantes son la adaptacién de los centros; la
creacion de instrumentos, como por
ejemplo el sistema contrastado para eva-
luar el nivel de asignacion en la llegada; y
la posible distribucion de inmigrantes.
Julio Carabafa: datos de Pisa. La concen-
tracion de inmigrantes afecta principal-
mente a los propios inmigrantes. Una
concentracion inferior al 20% no afecta,
en cambio entre el 20% y 30% afecta
con 20 puntos negativos en PISA 'y no se
puede concluir ningun resultado por enci-
ma del 30% de concentracion. En cuanto
a las variables socioecondmicas, no es
claro su efecto. Hay una serie de pregun-
tas del publico: Javier Brafia ha menciona-
do que es necesario mejorar los sistemas
de informacion para poder investigar y
evaluar las politicas.

Ya entrando en la mesa 3, el fenédmeno de
la llegada de inmigrantes como probable-
mente el mas acelerado histéricamente.
Sin embargo, el modelo actual, el modelo
gue actualmente tiene el sistema educati-
vo espafol permite atender las necesida-
des que genera la inmigracién, aunque es
preciso aplicar mucha flexibilidad para
atender estas necesidades nuevas. La es-
cuela como la institucion mas integradora
de la sociedad, esto a mi me ha parecido
muy interesante. Las politicas pueden, y
probablemente deben, diferir entre comu-
nidades autbnomas. Esto es una idea en la
qgue ha insistido Francesc Colomé. No se
trata tanto de un efecto colateral de la
descentralizacién, sino de uno de los obje-
tos principales o buscados de la misma. Es
preciso prever los problemas que van a
producirse en el futuro. Nos comentaban
también qué es lo que va a pasar en los
proximos afnos en la educaciéon superior, y
que efectivamente ya estd pasando.
Necesidad de una informacién mucho
mas detallada, establecimiento de un
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panel para el sequimiento de los estudian-
tes a lo largo de sus vidas académicas,
esto como algo que ya se ha disefado.
Necesidad de saber mas acerca de cuando
llegan, donde llegan geograficamente, y
otra idea importante, la movilidad de los
inmigrantes dentro de las comunidades
autobnomas. Después de llegar a un pais,
la movilidad de los inmigrantes es mucho
mayor que la que se produce en el caso de
los nacionales. De nuevo, la idea de la es-
colarizaciéon equilibrada entre centros pu-
blicos y centros concertados. Se ha men-
cionado una diversidad de instrumentos
tanto en el caso de Murcia como en el
caso de Cataluia: oficina de escolariza-
cion, becas, programas de discriminacion
positiva, etc., y se ha reflexionado acerca
de la autonomia de los centros y cémo
ésta puede beneficiar a los procesos de in-
tegracion con respuestas diferentes para
centros diferentes con alumnado diferen-
te. Es esa autonomia, justamente, la que
puede estar relacionada con la flexibilidad
de las respuestas que he mencionado ini-
cialmente.

Se ha subrayado la importancia del con-
senso Yy la participacion, a través, por ejem-
plo, de pactos educativos. Se ha mencio-
nado el pacto educativo de la comunidad
de Murcia, en Catalufa, etc. Existe en mu-
chas otras comunidades auténomas este
proceso de participacion y consenso.
Como uno de los instrumentos que tanto
en Cataluha como en Murcia y probable-
mente también en otras comunidades ha
aparecido, la reserva de plazas,se ha men-
cionado, también, que las aulas de acogi-
da con diferentes nombres y caracteristicas
ligeramente diversas, estan en la mayoria
de las comunidades auténomas. Bueno,
habia alguna cosa mas, pero para no eter-
nizarnos prefiero dejarlo aqui.
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Juan Manuel Eguiagaray

( Muy bien. Muchas gracias, Jorge.

Yo creo que este recordatorio de
los muchos temas que se han tratado y
de la riqueza del debate sirve de colofén
a este seminario. Les agradezco de nuevo

su presencia. Descansen, que la jornada
ha sido bastante intensa. Algunos tienen
todavia que desplazarse a sus lugares de
origen. Espero que sigamos viéndonos y
colaborando en esta apasionante tarea
de disefar mejores politicas publicas en
educacion. Gracias.
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